


يـــم المحلـــالحك
التشارك في السلطة من أجل تحقيق التوازن وتأسيس الدولة الحديثة

السويحليأحمد حمدي . م/ إعداد 

2025/ يونيو



محتوات العرض

(تسلسل زمني)القوانين المنظمة للإدارة المحلية المقدمة

ليبيافيالمحليللحكمالمقترحالنظاممعالم•.المحليالحكمتعريف•

المحليالحكملنظامالاستراتيجيةالفوائد•المحليوالحكمالمحليةالإدارةبينالفرق•

والمركزيةالمحليةالإيراداتمصادر•اليوم؟النظامهذانطرحلماذا•

التنفيذمرتكزات•فعاّل؟محليحكمإلىنحتاجلماذا•

الإداريالهيكل•ليبيا؟معيتناسبنظامإلىنحتاجلماذا•

الرشيدةالحكومة•اليوم؟النظامهذاتطبيقيمنعالذيما•

الخلاصة•تبعيةلاشراكة-المحليالحكم•

المركزعليهااستعصىأزماتحلعلىقادرنظامالمحليالحكم•



المقدمـــــــــة

سةالمفاتيحأهممنواحدًانناقشالمحاضرة،هذهفي نظاموهومستقرة،حديثةلدولةالمؤس ِّ

مكوناتينبالشراكةوترسيخالوطني،التوازنلتحقيقالأهمالأداةيعُدالذيالمحلي،الحكم

.المناطقبينتنمويةعدالةوضمانالليبي،المجتمع



تعريف الحكم المحلي

لتمكينها،تللمقاطعاوتنفيذيةتشريعيةسلطاتيمنحوسياسيإدارينظامهوالمحليالحكم

.المتوازنةوالتنميةالمشاركةيعززبماالدولة،إطارضمنمحلياًشؤونهاإدارةمن



نظام الحكم المحلي مقارنة بالإدارة المحلية

المحليةالإدارة المحليالحكم العنصر

ومةالحكمنالسلطةتفويضعلىيقومإدارينظام

لتنفيذمحليةإداريةوحداتإلىالمركزية

.السياسات

يةالمركزالحكومةبينالسلطةتوزيععلىيقومحكمنظام

.أصيلةصلاحياتذاتمحليةوحكومات

التعريف

.المركزيةللسلطةبالكاملخاضعة .رةمباشالأساسيالقانونأوالدستورمنشرعيتهاتستمد المرجعية

المركزسياساتتطبيقفقطتنفيذية .وتشريعيةتنفيذية السلطات

.المركزيةالحكومةتحددهاالميزانية .تضع ميزانيتها وفق القانون المحلي المالية

.تشريعيةصلاحيةتملكلا .اختصاصهاحدودضمنمحليةقوانينإصدارسلطةتملك القوانينإصدار

.عموديةتبعيةعلاقة .أفقيةشراكةعلاقة معالعلاقة

المركز

.السكانحاجاتتلبيةفيبطيئة .المحليالواقعمعالتفاعلفيأسرع المرونة

والاستجابة

.فقطللمركز .للمركزثم،أولاً المحليللمجتمع المساءلة

.الحكومةلتغييراتعرضة .الاستقلاليةبحكماستقرارًاأكثر الاستقرار



نظام الحكم المحلي مقارنة بالإدارة المحلية

.صلاحيات دستورية أصيلة للمناطق•

.(تعليم، صحة، استثمار(مرونة تشريعية محلية •

.توازن عادل بين المركز والمناطق على عكس الإدارة المحلية الخاضعة للمركز•

.المشاركة الواسعة في التشريع والتنفيذ•

.قرب أدوات التشريع والقرار والخدمات•



لماذا نطرح هذا النظام اليوم؟

.، شهدت ليبيا مركزية مفرطة في القرار والسلطة1963منذ عام •

.سنة دون فاعلية حقيقية62تجربة عدة قوانين للإدارة المحلية على مدار •

.النتائج فساد، تضخم إداري، شعور متفاقم بالتهميش، صراعات مسلحة•

.الفشل في ضمان الفرص السياسية والاقتصادية•

.دعم الانتخابات القريبة على قاعدة دستورية واضحة•

.الحكم المحلي كمسار للانتقال إلى الاستقرار والدولة الحديثة•



لماذا نحتاج إلى حكم محلي فعاّل؟

:أدى إلىالتركيز للقرار السياسي والمالي والاقتصادي والإداري في المركز •

.تفاوت في التنمية المتوازنة مكانيا والمستدامة•

.تفاوت في مستوى الخدمات•

.الفساد المالي والاداري•

.صراع مسلح للسيطرة على القرار السياسي والمالي والاقتصادي•

.انعدام ثقة المواطن بمؤسسات الدولة•



لماذا نحتاج إلى حكم محلي فعاّل؟

.واقع هش سياسياً واجتماعياً واقتصادياً: النتيجة•

.تفكيك محركات الصراع•

.استقرار سياسي ووحدة الدولة•

.تمويل محلي فعال، وتنمية محلية مستدامة•

.تعزيز دور القطاع الخاص•

.المصالحة المجتمعية•



لماذا نحتاج إلى نظام يتناسب مع ليبيا؟

ً كبيرةمساحتهادولةليبيا• ً صغيرسكانهاوعددنسبيا النظاميجعلمماةمنخفضالسكانيةوالكثافةنسبيا

.لهاملائمغيرالمركزي

.المناطقبينالمساحاتفيوالتباعدوالاجتماعيالثقافيالتنوع•

الثقافيةالعواملوتسخيرالتنمويةوفرصهاقوتهانقاطعلىالتركيزمنطقةلكليتيحالمحليالحكم•

.المستداموالتطورالنمولمصلحةوالاجتماعية



ما الذي يمنع تطبيق هذا النظام اليوم؟

حتىاعتمادهدونحالتواقتصاديةسياسيةمعوقاتعدةهناكأنإلاالمحلي،الحكملنظامالحاجةوضوحرغم•

:أبرزهاالآن،

توزيعحالفينفوذهافقدانتخشىالسياسيالقرارعلىالمسيطرةالقوى:المركزيةالنخبمنالسياسيةالممانعة•

.للتحكمكأداةالمركزيةعلىالإبقاءوتفُض لالسلطة،

إلىسيؤدينفيذيةوتتشريعيةبسلطةالمحليالحكماعتمادأنلفكرةالترويجيتم:الانفصالأوالفوضىمنالتخويف•

الانقسامويمنعالدولةوحدةيعززماهودستوريةقواعدعلىقائمًامنظمًانظامًاأنحينفيالفوضى،أوالتقسيم



شراكة لا تبعية-الحكم المحلي مزايا 

.نقل فعلي للسلطة إلى المقاطعات، لا مجرد تفويض إداري•

.مقاطعة ذات صلاحيات فعلية•

.إصدار قوانين محلية لتطوير الموارد الطبيعية والبشرية المحلية•

.صلاحيات تشريعية وتنفيذية تشمل التعليم، الصحة وغيرها•

.توجيه الموارد المالية للأولويات المحلية•



شراكة لا تبعية-الحكم المحلي مزايا 

.توسيع المشاركة السياسية•

.تفكيك الصراع على المركز•

.تعزيز المواطنة والانتماء•

ل المركز والتشارك في السلطة بين المواطنين• .منع تغو 



الحكم المحلي نظام قادر على حل أزمات استعصى عليها المركز

.معالجة مباشرة لقضايا لم ولن يستطيع المركز حلها•

.انتشار السلاح والتشكيلات المسلحة•

.الفساد المالي والإداري•

.المصالحة الوطنية•

.التكدس الوظيفي والبطالة المقن عة•



(تسلسل زمني)القوانين المنظمة للإدارة المحلية 

1990لسنة  (13)قانون رقم  •1964لسنة  (8)قانون رقم  •

2005لسنة  (1)قانون رقم  •1967لسنة  (9)قانون رقم  •

2012لسنة  (59)قانون رقم  •1970لسنة  (62)قانون رقم  •

(59)تعديل للقانون  2013لسنة   (9)قانون رقم •1972لسنة (130)قانون رقم  •

1981لسنة  (13)قانون رقم  •



لالاستقلامنذالمحليالإداريالحكملأشكالالتاريخيالتطور

الفرعيةالتقسيمات الرئيسيةالتقسيمات الفترة

ومحلاتبلديةفروع محافظات 10 1974-1963

ومحلاتبلديةفروع متغي رةبتقسيماتبلديات ( 7-13-24-25-44-46) 1991-1975

بعدد( كومونات)شعبيةمؤتمرات 1455 1994-1992

شعبيمؤتمر 351 منطقة 13 1997-1995

شعبيمؤتمر 450 (33-27-23)شعبيات 2005-1998

بالمؤتمراتشعبيةلجان مركزيةحكومة 2011-2006

بلدية 145 القانونصدر لسنة 59 علىالمحليةالإدارةبشأن 2012

بعدتنشأولممحافظاتأساس

2025-2012



معالم النظام المقترح للحكم المحلي في ليبيا

المناسبللتوزيعةرصينعلميةأسسعلىبدائللتحديد(فزانبرقة،طرابلس،)الثلاثةالأقاليمداخلشعبياستفتاء•

.(غيرها،3،13)

.دستوريةبصلاحياتمنتخبةمحليةتشريعيةمجالس•

.للمركز(ثلث)وللمقاطعات(ثلثين)النفطيةللمواردعادلتوزيع•

عمحليةتشريعيةمجالس• .وترُاقبتشُر 

:باستثناءالاختصاصاتنقل•

.الدفاع، السياسة الخارجية، الاقتصاد الكلي، العدالة•



الفوائد الاستراتيجية لنظام الحكم المحلي 

.إنهاء التهميش وتعزيز الانتماء•

.منع مشاريع الانفصال•

.تحسين الخدمات والمراقبة•

.تحفيز استثمار الموارد المحلية•

.خلق تنافس إيجابي بين المقاطعات•

.الاستفادة المتبادلة من الدروس والتجارب بين المقاطعات•



مصادر الإيرادات المحلية والمركزية

.عليهايعودالمقاطعةبداخلالطبيعيةالموارداستثمارعوائد•

.(بالاستخراجالخاصةالمصاريفاستقطاعبعد)توُزعوالغازالنفطعوائد•

.(والتصديروالتصنيعالتكريرمناطقذلكفيبما)منهايستخرجالتيللمقاطعةنسبة•

ً توزعنسبة• .والمساحةالسكانلمعياريوفقا

.بواجباتهللقيامللمركزنسبة•

بهاعالواقللمقاطعةنسبةتكون(وغيرهاوالمصانعوالموانئالمطارات)المقاطعاتفيالواقعةالوطنيةالأصولعوائد•

.والمساحةالسكانمعيارييوفقالمقاطعاتباقيعلىيوزعوالباقيالأصل

.للمركزونسبةللمقاطعةنسبةالجمركيةوالرسومالضرائب•

.حدىعلىمقاطعةكلوتقررهاللمقاطعةبالكاملالخدماترسوم•



مرتكزات التنفيذ

.دستوريأساسعلىالسلطةبناءإعادة•

ج• .(أعلىإلىأسفلمنالبناء)وطنيثممحلي:انتخابيتدر 

تنفيذالفيالخاصللقطاعأساسيدورعلىيؤسسالاقتصادهيكلةلإعادةشاملبرنامج•

.والتقويموالمتابعةوالتشريعالتنظيمفيالدولةودور



مقترح الهيكل الإداري للدولة

المكونات الإداريالمستوى

الرئيس

الرئيسنائب

الرئاسة

الشيوخمجلس

النوابمجلس

مجلس الأمة

الوزراءرئيس

)المركزيةللحكومةالرئيسيةللمهام(وزراءمجلس

المركزيةالحكومة

تشريعيمجلس

تنفيذيمجلس

المقاطعات

البلديةعميد

بلديمجلس

البلدية

تنفيذيةإدارات

تالمحلامخاتير

المحلة /البلديالفرع



الحوكمة الرشيدة

التنظيمجهات+المحليةالرقابة+المحليالتشريعيالمجلس)شفافةوإداريةماليةرقابة•

(المركزي

.الخدماتتقديممعاييرحسبومتابعةمركزيةومراقبةمحليةومحاسبةمساءلة•

.الفسادومكافحةالماليةللمواردالأمثلالتوظيف•



ةــــــــالخلاص
المواردإدارةفيوالعدالةالمتساويةالمواطنةلدولةالعمليةالترجمةهوالمحليالحكمنظام•

.الوطنية

:إلىويقودوالمسؤولية،والسلطةالحكمفيالمواطنينمشاركةوترسيخالفوضى،لإنهاءوسيلةهو•

.توافقيدستور•

.حقيقيةانتخابات•

.تهميشبلاموحدةدولة•

.الأعلىإلىالأسفلمنمتينبناء•



شكرا لاستماعكم 


