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ارةً في إن الفساد وباء غادر يترتب عليه نطاق واسع من الاثار الض"

الى فهو يقيض الديمقراطية وسيادة القانون ، ويؤدي.المجتمعات 

ة ارتكاب انتهاكات حقوق الانسان وتشويه الاسواق وتدهور نوعي

الحياة ويتيح ازدهار الجريمة المنظمة والارهاب وغير ذلك من 

“التهديدات لازدهار الأمن البشري

من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد
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تعريف الفساد 
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صبمنايشغلونالذينالأشخاصبهايقومالتينزيهةغيرالأعمال

طرةالمسيالحكوميةبالمؤسساتاووالإداريةالسياسةالسلطةفي

طرافلأاولهمخاصةمكاسبلتحقيقوذلكالاقتصادي،النشاطعلى

.اجتماعيااوسياسيامعهممرتبطة

يرغوالهداياالرشاوىوقبولإعطاءالفسادظواهرعلىالأمثلةومن

،الخداعأووالغشالقانونية،غيرالسياسيةوالمعاملاتالملائمة،

وغسيل،والاحتيالالأموال،وتحويلالانتخابات،نتائجفيوالتلاعب

والتلاعبالسرية،والمعاملاتالمزدوج،والتعاملالأموال

.غيرهاوالمستثمرين،علىوالاحتيالالأموال،وتحويلبالانتخابات،
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الفقراء،هممنهاالمتألمينأشدمدمرةقوةوهوالفساد،علىيشجعالشفافيةغيابأنشكلا•

بناءدونويحولوالعقاقير،الدواءمنالمرضىيحرمفالفساد.للغايةواضحةذلكوآثار

دانالبلأكثروفي.العامالمالويهدرالأمطار،تحتالطرقانجرافإلىويؤديالمدارس،

.والتطرفالعنفمنعأوالاستقرارتحقيقجهودالفساديقوضهشاشة،

.التنميةلنجاحوالدولةالمواطنبينالضروريةالثقةيبددالفسادأنوالأهم،•

اشكالوأنواعوبالتالي.الفسادوظروفمحتويحسبمختلفةسيناريوهاتيأخذالفساد•

بإدارةيطتحالتيوالظروفالمتوفرةالمعطياتحسبديناميكيبشكلمتحولةهيالفساد

تحقيقلالأوضاعمعوالتعاطيالتكيفعلىالمستفيديناوالنافذينوقدرةالعامالمال

.الغرض

http://ida.worldbank.org/theme/governance-and-institutions


ابليبي الفساد أنواع
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يات المتوفرة وبالتالي أنواع واشكال الفساد هي متحولة بشكل ديناميكي حسب المعط. الفساد يأخذ سيناريوهات مختلفة حسب محتوي وظروف الفساد
والقدرة نفوذ والظروف التي تحيط بإدارة المال العام وقدرة النافذين او المستفيدين على التكيف والتعاطي مع الأوضاع لتحقيق الغرض من استخدام ال

.على تحقيق المنفعة الشخصية 

تقسيم الفساد في ضوء الحالة  الليبية الراهنة

(المصرف المركزي ، المصارف التجارية، الموردين للسلع، تجار العملة)فساد مرتبط باستخدام النقد الأجنبي •

وانيين موازنة حكومية لضبط الانفاق معطلة ،منظومة للعطاءات العامة  معطلة، إنفاق حكومي يكسر الق)فساد مرتبط بالإنفاق العام عبر الحكومة •
اط هار النشويتحايل على النظم، منظومة مراقبين ماليين فاشلة ،منظومة للرقابة على المال العام غير فعالة، تدني الحصيلة الضريبية برغم ازد

(الاقتصادي

روف ضع لظفساد متعلق بازدهار التعاقد عبر التكليف المباشر في عقود التوريد والمقاولات بالمخالفة للقانون واللوائح المنظمة و  برغم انه يخ•
.واشتراطات معينة تتصف بالاستعجال وفي إطار تعاقدات محدودة التكاليف وذات الطبيعة الخاصة

ساد كاليف الففساد مرتبط بوجود الشركات الأجنبية ومحاولتها الاستئثار بالمشاريع ذات الربح العالي مما يرفع من تكلفة هذه المشاريع لتغطي ت•
والوساطة  

ونقص تزاحم الاستثناءات من تطبيق قواعد العطاءات( العطاءات والتعاقدات المحلية والخارجية )فساد مرتبط بالمؤسسات الحكومية المستقلة •
. الشفافية

إلى قود فساد مرتبط بتشكيل الاحتكارات المحلية سواء من القطاع الخاص أو القطاع العام والذي يمنع من الوصول إلى حالات المنافسة الكاملة وي•
.التضخم في اسعار السلع والخدمات محليا مقارنة بمستوياتها الدولية

الانفاق سلطة اصدار القوانين ، سلطة  اصدار قرارات مجلس الوزراء ، سلطة  اصدار قرارات مراقبة وضبط)فساد مرتبط بإساءة استخدام السلطة •
(العام ، وسلطة استخدام قوة القانون لتحقيق مصلحة او منفعة خاصة

فساد مرتبط بالقوة السلاح واستخدامه لفرض وانفاذ عمليات مالية وإدارية بالمخالفة للقوانين •

فساد مرتبط بحجب البيانات والمعلومات عن الرأي العام لتضليله وإضعاف تأثيره على نشاطات محاربة الفساد •
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 الممارسات
الفاسدة
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الممارسة

الفساد المستقبلي

الترتيب

للاستفادة

خلق البيئة

المرغوبة

المحاباة

قة عدم وضع معايير دقي
للتعيينات

المحسوبيات

العائلية

الاستبعاد 

المهني

الاختلاس

ت التلاعب في الحسابا
يالمالية لصالح شخص

تلقي الهدايا

والعطايا بدون الإعلان
عنها

تغيير المركز المالي
لصالح المنافسين

الرشوة

اتالتلاعب في المناقص

تسريب المعلومات

التغاضي عن 
المواصفات والمعايير

التلاعب في الأسعار 
والكميات



2023 وضع ليبيا عالميا–منظمة الشفافية الدولية 
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 2023 وضع ليبيا عالميا–منظمة الشفافية الدولية 
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2023CPIالفساد  " إدراك"تطور فهرس –منظمة الشفافية الدولية 
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للفساد ويعمل على محاربتهأكثر إدراكاكلما أرتفع رقم المؤشر فهذا يعني أن المجتمع 



يا؟الفساد، ولماذا المؤشر منخفض في ليب"إدراك"ماذا نعني بـ 

:النقص في شفافية الاجراءات الحكومية•

ات الشهريةضرورة اكتمال العملية المحاسبية الصحيحة والموثقة من قبل المؤسسات الحكومية وتجنب تعويضها بأجراءات مؤقتة مثل البيان•

هل تعتبر البيانات الشهرية الصادرة عن المؤسسات الحكومية مثل المصرف المركزي أو المؤسسة الوطنية للنفط شفافة•

عدم وجود مدقق ومراجع محايد وخارجي يلغي شفافية هذه البيانات•

:مدى تعود المجتمع على الرشوة•

انتشار التحايل الثقافي على منبع الرشاوي لأقناع المجتمع بنزاهة الفاسدين•

التعامل النقدي خارج المؤسسات المصرفية يساعد على انتشار الرشوة حتى على المستويات السفلى في السلم الاداري الحكومي•

:فقدان الثقة في المؤسسات الحكومية والضبطية•

تضارب الارقام في البيانات الحكومية وعدم شرح هذا التضارب يمثل ضربة قاضية للشفافية  •

سسات الضبطية عدم تطبيق القوانين والتهرب من العقوبات والتخبط في كشف جوهر الفساد ومحاولات الاستغلال الاعلامي، يفقد الثقة في المؤ•

المخاطر التي يتعرض لها نافخي الصفارة•

الحملات الانتقامية من الأجهزة والقوى المسلحة التي تعرض لها المنبهين على الفساد أحجمت الكثير عن تحدي الفساد •

كفاءة الاعلام ونزاهته•

عضع ثقة المشاهدتجنب القنوات التلفزيونية المدعومة أثارة المواضيع المحاربة للفساد ألا وفق توجهات القناة السياسية في انحياز واضح يض•

الضوضاء التي تخلقها وسائل الاتصال الجماعي تضر أحيانا بالعمل الجاد ضد الفساد•

تسرب الحكومة والجيوش الالكترونية للتغطية على التنبيهات الجادة على الممارسات الفاسدة•
13
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يا مكامن الفساد في ليب
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هذافيسادالفلانتشارفرصخلقفيالرئيسالمكمنليبيافيالعامالماليشكلعامبشكل

لحكوميةاوالعقودالمشترياتطريقعنللفسادخصبمجالالعامةالاموالتصبححيثالبلد

المشترياتلتلكالمتقدمينبينشريفةومنافسةمنضبطةحوكمةلقواعدوفقا  تتملاالتي

التياخليةالدبالمعلوماتالتلاعبخلالمنوالمحسوبيةالوساطةعبرتتمماوغالبا،والعقود

خليمماالاخريندونللبعضوتسربهاالحكوميةوالمشترياتالعامةالمشروعاتتخص

لاالغالبفيتيوالالتعاقدبشروطالمتعاقدالمؤسساتتهتملاالتنفيذوعند،المنافسةبشروط

.الفسادافعاللارتكابالمجالوتفتحدقيقةتكون

الشركاتدوروالليبيللاقتصادالفقريالعمودالنفطيةالثروةإدارةفيالفسادانتشارتهديد
لوطنيةاالشركاتوتقزيمالنفطيةالاحتياطاتمكامنعلىالاستحواذعملياتفيالأجنبية

النفطيةدالمواروإدارةالنفطية،الثروةإدارةفيالشفافيةمنمزيدتتطلبالحاجةوتحييدها،

والحوكمةالشفافيةوالخبرةمنعاليبقدر

فيالفسادمكامنمنمهممصدرالمحروقاتوخاصة،الحدودعبرالسلعتهريبيشكل

عمدلسياسةفعالةغيرومعالجةالدولة،تبنتهاالتيالدعمسياسةعنهذاونجمليبيا،

.السلعودعمالمحروقات
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الشركات ادارة الاستثمارات الخارجية والتي تتم عبر المؤسسة الليبية للاستثمار والمحافظ و•

الاحيان قد التابعة لها ، وكذلك الشركات العامة التي تدار انشطتها في الداخل ، وهي في كثير من

.سات تشكل بؤر مهمة لارتكاب أعمال الفساد ، للقصور الشديد في نظم الحوكمة بتلك المؤس

ات والشركات غياب المعايير في التوظيف في كثير من المؤسسات وعلى وجه التحديد في السفار•

جودة والمؤسسات الاستثمارية في الخارج ، مما ينجم عنه هدر كبير في الموارد العامة وتدني

.الانفاق العام وقصور في الاداء ،وعدم نزاهة في تولي الوظائف العامة 

اد الايفاد لاغراض الدراسة والعلاج على حساب الدولة شكل ايضاً مجال خصب لاعمال الفس•

راد المجتمع في وهدر الاموال ، حيت في الغالب لايتم الايفاد وفقاً لمعايير تتيح الفرص لجميع اف

الايفاد والعلاج في الخارج وفقاً لمعايير منضبطة

هوية ، استغلال الوظيفة العامة في تحقيق مصالح خاصة سواء كانت شخصية او عائلية او ج•

ووجود تضارب في المصالح في كثير من ممارسات المتنفذين في الوظيفة العامة 
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ن اسعار سياسة سعر الصرف التي اعتمدتها السلطة النقدية ادت الى ظهور تباين كبير بي•

يود على الصرف الرسمية للعملات الاجنبية ، واسعار الصرف في السوق الموازية، ووضع ق

روة لدى استخدامات النقد الاجنبي مما جعل الوصول الى النقد الاجنبي مصدر مهم لتكوين الث

ساد البعض، وخلق خلل كبير في توزيع الدخل، وخلقت هذه البؤرة مكمن مهم من مكامن الف

.في ليبيا

ساد ، حيت ان سياسات التوظيف في الوظيفة العامة تشكل ايضاً مصدر كبير في انتشار الف•

ميع المتقدمين سياسات التوظيف لا تتم وفقاً لأسس المهارة والقدرة والمنافسة الشريفة بين ج

قات لشغل الوظيفة العامة ، وغالبا ما يتم التعيين في الوظيفة العامة على اساس العلا

والمحسوبية والواسطة ، وهذا بدوره يؤسس الى انتشار الفساد 

ح شخصية استغلال الوظيفة الرقابية في ابتزاز الكثير من المؤسسات بهدف تحقيق مصال•

.ة الفساد لبعض العاملين في تلك الاجهزة الرقابية التى ينبغي ان يعول عليها في مكافح
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ية الفساد والحصيلة الضريب
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ها دولة ووجد ان أكثر الدول تعرضا للفساد هي التي لدي180البنك الدولي قام بتحليل أكثر من •

تحايل حصيلة ضعيفة من الضرائب وان الناس يدفعون رشاوي لتجنب سداد الضرائب او ال

يها فانهم كما ان الناس اذا كإنو يشعرون ان حكومتهم يسيطر الفساد والفسادين عل. على دفعها

. يتجنبون او يسعون لعرقلة دفع الضرائب علي نشاطاتهم الاقتصادية

من الناتج المحلي الإجمالي من % 4أشار البنك الدولي الي ان الدول الأقل فسادا تحصل علي •

.عوائد  الضرائب مقانة مع الدول ذات نفس مستوي التطور الاقتصادي

نقطة من % 13فمثلا دولة جورجيا خفضت مستوي الفساد ورفعت الحصيلة الضريبية بنسبة •

.  2008-2003الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة من 

عد الحرب مثال اخر دولة روندا قامت بمجابهة الفساد من منتصف التسعينات بالقرن الماضي ب•

.  نقطة من الناتج المحلي الإجمالي% 6الاهلية وارتفعت حصيلة الضرائب بنسبة 

افر موارد يشير البنك الدولي الي الدول النفطية يزداد بها  معدل ومستوي الفساد بسبب تو•

ها من حكومية سهلة علي حساب الإيرادات من الضرائب دون وجود شفافية كافية حول عمليات

.   قبل القطاع الحكومي المدير والمتحكم في إدارة عمليات القطاع النفطي



ا الحصيلة من الضرائب بليبي
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وتشكل نسبة محدودة جدا من 2022حتى 2011تشير بيانات مصلحة الضرائب بليبيا الي تطور الحصيلة الضريبية خلال الفترة من •

مليار 1.6بلغت 2022الإيرادات العامة للدولة الليبية ، فمثلا يبين تقرير مصرف ليبيا المركزي ان الحصيلة من الضرائب عن سنة

.      فقط0.012مليار دينار وبما نسبته 134دينار من اجمالي الإيرادات 
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ئب تشير البيانات والحصيلة الضريبية المعلنة من مصلحة الضرا
: الي توزيع الحصيلة على النحو التالي

• من اجمالي الحصيلة السنوية % 29تشكل حصيلة الضرائب علي دخل الشركات المساهمة حوالي 

.دينار647,865,325بمقدار



22

لتوريد السلع حسب بيانات مصرف ليبيا المركزي2022تحصلت الشركات على اعتمادات خلال سنة •

دينار44,081,800,000دولار وبما يعادل    9,583,000,000
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من قيمة التوريدات من %  14( بما فيها الغير عاملة في التوريد ) تعادل الحصيلة الضريبية عن جميع الشركات المساهمة •

الخارج خلال السنة 

من قيمة اعتماداتها الموردة  فان المبلغ الخاضع % 25إذا افترضنا ان شركات التوريد حققت صافي عائد متوسط قدره •

حسب قانون %  20مليار دينار ويفترض ان تكون الحصيلة الضريبية وفقا لمعدل الضريبة 11,020للضرائب يكون 

.  مليون دينار647يبلغ 2022في حين ان المحصل فعليا عن سنة . مليار دينار2,204.09الضرائب في حدود مبلغ 

يرها من يتضح ان هناك علي الاغلب فاقد في حصيلة الضرائب على الشركات التي تحصل على اعتمادات ، ناهيك على غ•

.  الشركات الأخرى

.  بالمليون2023حتى 2021بمراجعة حجم الاعتمادات الممنوحة لشركات التوريد خلال الفترة من 

قيمة الاعتمادات بالدينار  قيمة الاعتمادات بالدولار   السنة 

49,100.400 10,674 2021

44,081.800 9,583 2022

57,550.600 12,511 2023

150,732.800 32,768 الإجمالي اخر ثلاث سنوات 

(150,732.800 x  (25%  x 20% = 

مليار دينار 7 ,536.64 الحصيلة المفترضة 

.مليار دينار في ثلاث سنوات 5الفاقد المقدر بين 

سنة الأخيرة بحدود 12ويمكن تقدير الفاقد خلال 

. مليار دينار20

تقدير الفاقد في الضرائب علي دخل 

الشركات العاملة في التوريد خلال ثلاث 

سنوات  



 الضريبيالفاقد حجم هو ما
 الاقتصادية أنشطة في

 ؟ الأخرى
 في الفاقد هذا يذهب واين

 ؟ الضريبية الحصيلة

24



و النظام الضريبي الأكثر تماسك وفعالية بليبيا ه
منظومة الضرائب على شركات النفط والذي 

يتعرض لمحاولات عديدة لهدمه بحجة قدم قانون 
ةالنفط وعدم تحفيز الاستثمارات النفطية الاجنبي
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 مراجعة سياسات
الفساد    مجابهة إجراءات

بريطانيا تجربة ) ) 
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2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

Score

(out of 100)
73 78 77 77 80 82 81 81 78 76 74

Rank

(1 is best)
18 11 11 12 11 8 7 7 7 8 8

عام تقرير الشفافية الدولية ل•

اجع بين ان بريطانيا تر2022

ترتيبها في مؤشر الفساد،

:  الجدول التالي يوضح 



 الحكومي الانفاق في الفساد شبهة مراجعة مستويات
ببريطانيا الفساد لمجابهة الحكومي الأداء ومراجعة

29
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(PAC)لجنة حسابات الانفاق العام  

تماعاتها لجنة متخصصة تعمل تحت مجلس العموم البريطاني و  تعقد اجتماعات دورية وتنشر محاضر اج

.على الملاء تقوم بمراجعة الحسابات الحكومية والانفاق العام الحكومي في مختلف المجالات 

اعدها في اعملها تقوم اللجنة  البرلمانية بالتقصي والتحقيق العلني في أوجه الانفاق العام والحكومي و  يس

صص للجنة والذي يقدم تقريره المتخالمكتب الوطني لمراجعة الحسابات بفحص الأرقام والبيانات المالية 

كتابة على لمناقشته مع غيره ضمن اعمال اللجنة وبشكل علني وينشر محضر الاجتماع بالصوت والصور و

.  الموقع الالكتروني لمجلس العموم البريطاني

مجلس اللوردات او مجلس الشيوخ البريطاني

.العموميتابع مجلس اللوردات مسالة الفساد ويصدر تقارير حول متابعته ويتابع ما يصدر عن مجلس

(PSFA)سلطة الاحتيال المالي بالقطاع العام  

ع تقارير هذه ويراج. تتولي فحص وتبيان أوجه القصور والاحتيالي المالي الذي قد يقع بمؤسسات الحكومة

ة ومعالجة الهيئة الحكومية مجلس العموم البريطاني والحكومة لاتخاذ توصيات او القيام بإجراءات للمراجع

. الخلل في أنظمة الانفاق العام او مراجعة عمليات الانفاق وتحسين كفاءتها بشكل مستمر
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The Public Accounts Committee (PAC) 

• The Public Accounts Committee examines the value for money of 

Government projects, programmes and service delivery. Drawing 

on the work of the National Audit Office the Committee holds 

government officials to account for the economy, efficiency and 

effectiveness of public spending.

• “The Government is flying blind on the levels of fraud and corruption 

perpetrated against it, despite widespread awareness of the toxic 

threat posed by these despicable crimes. (2023)."
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The 
Public 
Sector 
Fraud 
Authority 
(PSFA) 

• The Public Sector Fraud Authority (PSFA) does not have 

specific estimates for two thirds of government expenditure, 

but estimates that fraud and error levels for that expenditure 

is somewhere between 0.5% and 5%. This implies that, in 

addition to the estimated £10 billion of tax fraud and £6.4 

billion of benefit fraud lost in 2022-23, the Government also 

lost somewhere between £2.5 billion to £28.5 billion to fraud 

and error - without knowing exactly where or how. To 

address such levels of uncertainty, the PAC is calling for an 

annual strategic intelligence report on fraud and corruption 

levels across Government.

34



ياببريطان الفساد مجابهة مستوي تدني مجابهة  في البريطانية الحكومة استراتيجية

• Restore integrity in public life by supporting the Public Service 

(Integrity and Ethics) Bill currently in the House of Lords, which 

would implement a raft of changes to raise and enforce standards in 

government. 

• Show leadership and a genuine commitment to transparency and 

accountability by appointing an influential Anti-Corruption Champion, 

publishing an ambitious anti-corruption strategy, and delivering on 

the UK’s G7 commitments to tackle corruption and kleptocrats.

• Protect taxpayers’ money through full and candid disclosure of the 

COVID-19 'VIP lane’ and future-proof public procurement by better 

addressing conflicts of interest and subjecting all government 

emergency contracting powers to time limits and tougher scrutiny.
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الاستفادة من 

التجربة 

البريطانية في 

تطوير هيكل 
مجابهة الفساد

36

الهيكل المؤسساتي لمواجهة الفساد وتعزيز الشفافية في ليبيا يحتاج الي إعادة هيكلة شاملة

يحتاج ان يمارس البرلمان دورا رقابيا حول مدي كفاءة الانفاق العام خلال سنة الدور البرلمان ، 
فاق الانفاق وليس على السنة او السنوات الماضية وان تعقد لجنة متخصصة برلمانية تعني بكفاءة الان
حة العام جلسات علنية وتفحص تقارير وقتية للأجهزة الرقابية القائمة مثل ديوان المحاسبة وهيئة مكاف
اءته الفساد تكون نتائج ومقررات اللجنة ملزمة للحكومة فيما يتعلق بتوجيهات الانفاق العام ومراجعة كف

.وبما يعزز من شفافيته لعامة الشعب

يحتاج ان يتعاطى مجلس الدولة بشكل أكثر فعالية مع مجابهة دور مجلس الدولة او مجلس الشيوخ ، 
اق الفساد وتعزيز الشفافية، ويكون عبر انشاء لجنة مختصة تراجع ما ينتج عن اعمال لجنة كفاءة الانف

.العام بالبرلمان وتقديم التوصية بسبل تحسين كفاءة الانفاق العام بالدولة 

ة الفساد الحكومة معنية بتقديم استراتيجية لمجابهة الفساد تفعيلا للاتفاقية الدولية لمجابهدور الحكومة، 
ويمكن الاستعانة بخبرة البنك الدولي بالخصوص وتخضع الاستراتيجية الوطنية لمجابهة الفساد 

ويتطلب ان يتم تكليف فريق وطني من كافة الجهات . لمراجعة ومصادقة البرلمان ومجلس الدولة
تعزيز المعنية بالإنفاق العام وتعد تقارير دورية عن تقدم تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمجابهة الفساد و

. الشفافية



 تعزيز إطار
 تجارب ، الشفافية

 دولية
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 إشراف بتحقيق هذا يسمح :المستقل الخارجي والفحص الشفافية مستويات رفع في الاستثمار
  اريكاوكوست كولومبيا من كل تستخدم ،المثال سبيل فعلى .العام والجمهور التدقيق أجهزة من فعال

  اتللمشروع والمالي المادي التقدم بمراقبة للمواطنين تسمح إلكترونية منصة وباراغواي
.الطبيعية الموارد إدارة في للشفافية عال   معيار وُضِع ،النرويج وفي .الاستثمارية

إصلاح المؤسسات

ياالزوا جميع من الفساد لمعالجة إصلاحات البلدان تصمم حين النجاح فرص تزداد  . 

 قتضي ِ  وكانت ،أبسط الضريبية القوانين كانت إذا أكبر ثمارا الضريبية الإدارة إصلاحات تؤتي
للموظفين المتاحة الاستنسابي التقدير مساحة  صندوق قام ،الخصوص هذا في البلدان ولمساعدة .

 إدارة ذلك في بما ،المالية المؤسسات جودة تقيس شاملة تشخيصية أدوات ببناء  الدولي النقد
العامة المالية وشفافية ،الإيرادات وإدارة ،العام الاستثمار .

  التجاوز وفرص التكنولوجيا تطور مع الجديدة التحديات مواكبة

 الضوابط إلى الطبيعية الموارد وإدارة الإيرادات وإدارة المشتريات مثل المخاطر عالية المجالات 
الفعالة الداخلية  قوية أدوات الإلكتروني الشراء نظم كانت ،المثال سبيل على ،وكوريا شيلي ففي .

المنافسة وتحسين الشفافية تعزيز طريق عن الفساد من للحد .



بليبيا الفساد مواجهة استراتيجيات إطار مقترح 

38



 ادالفس لمكافحة وفعالة قوية إستراتيجية الى الحاجة
39



ر الدولية وتتناسب اظهرت التجارب الدولية أن المواجهة الفعالة للفساد تتطلب بناء إستراتيجية وطنية تستند الى المعايي•

، وقد الوطنية وجب تصميم إستراتيجية وطنية تأخذ بنظر الاعتبار تجفيف منابع الفسادمع واقع الدولة المعنية لذلك 

اتفاقية الامم قامت العديد من الدول بوضع إستراتيجيات وطنية لمكافحة الفساد ، وخاصة في الفترة التي تلت اعتماد

م، والتي دعت الدول الاطراف في مادتها الخامسة الى وضع وتنفيذ او ترسيخ2003المتحدة لمكافحة الفساد في سنة 

لموارد تعزز مشاركة المجتمع وتجسد مبادئ سيادة القانون وحسن إدارة اسياسات فعالة ومنسقة لمكافحة الفساد ، 

.والممتلكات العامة، وتعزيز قيم النزاهة والشفافية والمسائلة 

ة الفساد ، ووفرت لقد ساهمت اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد في وضع إطار جيد لتصميم السياسات الوطنية لمكافح•

وفي هذا ظروف جيدة للتعاون الدولي في مجال مكافحة الفساد العابر للحدود ، وتبادل الخبرات في مكافحة الفساد ،

مكافحة الفساد الإطار يمكن لليبيا الاستفادة من اتفاقية الامم المتحدة في وضع إطار اولي لتصميم إستراتيجية وطنية ل

استعراض والتي أشرنا اليها فيمع الأخذ في الاعتبار الخصوصية الوطنية التي توفر الفرص لارتكاب اعمال الفساد 

.اهم بؤر ومكامن الفساد 

اضحة وفعالة لقد اكدت ممارسات الدول على اهمية تضمين الاستراتيجيات الوطنية عند صياغتها آليات رصد وتقييم و•

صول عليها يوصى بأهمية وضع مؤشرات قابلة للقياس وتغذيتها ببيانات موثوقة يتم الحوأنظمة جمع البيانات ، كما 

، كما ستراتيجية من مصادر متعددة ، وينبغي أن تتضمن الاستراتيجية تقارير دورية لقياس التقدم المحرز في تنفيد الإ

أن التجارب الدولية  توصي بتفويض جهة محددة بمسؤولية الرصد 
40



الفساد لمكافحة وطنية إستراتيجيات
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وقد وصل عدد لقد قامت بعض الدول العربية بتصميم إستراتيجيات وطنية لمكافحة الفساد ،

دول وهي 6الى 2014الدول العربية التي لها إستراتيجيات في مكافحة الفساد في سنة 

نان أيضاً الاردن والسعودية  والعراق وفلسطين  وموريتانيا واليمن ، وفيما بعد وضعت لب

وير الاقتصادي اما بالنسبة لليبيا فقد حاول مجلس التطإستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد ، 
لمكافحة في اواخر العقد قبل الماضي بالتعاون مع الامم المتحدة وضع إستراتيجية وطنية

.2011الفساد ، وشكل فريق وطني لذلك ، إلا ان هذا العمل قد توقف بعد 

عبرة بتطبيق وتجدر الاشارة انه بالإمكان تصميم إستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد، ولكن ال

يق اهداف تلك الاستراتيجية على ارض الواقع ،والقدرة على قياس التقدم المحرز في تحق

.تلك الاستراتيجية 

امن إن وجود سلطة سياسية عليا لها الرغبة والارادة الصادقة في مكافحة الفساد هو الض

.للنجاح في تنفيذ اي إستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد 



 مرتكزات
 تعزيز إستراتيجية
 ومجابهة الشفافية

الفساد
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تشريعات مكافحة الفساد المتخصصة مُستكملة بما يتوافق مع المعايير : المحور الاول
الدولية ومُطب قة بشكل أفضل

مستويات نزاهة أعلى في الوظيفة العامة: المحور الثاني

منظومة شراء عام أق ل عرضة للفساد: المحور الثالث

نظام قضائي أكثر نزاهةً وقدرةً على مكافحة الفساد: المحور الرابع

الاجهزة الرقابية أكثر تخص صًا وفعاليًّة في مكافحة الفساد: المحور الخامس

المجتمع ممك ن للمشاركة في نشر وترسيخ ثقافة النزاهة: المحور السادس

تدابير وقائية ضد الفساد مُدمجة على المستوى القطاعي: المحور السابع
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المواجهة الشاملة
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(.الش مولية) comprehensivenessو ( الاستباقية) proactivity: ترُك ز على مبدأين هامين
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المشاركة المجتمعية الشاملة•

.نشر الوعي لآثار المواجهة لخلق بيئة داعمة لمكافحة الفساد•

اهة محاولة إشراك جميع الفئات الفنية في المواجهة ونشر ثقافة النز•

.وتعزيز مشاركة المجتمع في الإبلاغ عن الفساد

الفسادبؤرضدللحربالاستعداد•

ضيقةمجموعةفيوحصرهالشاملالتخطيطإخفاء•

.دقةبالفسادبؤرلتحديدوتحليلهاالمعلوماتجمعأهميةعلىالتأكيد•

.خصوصيتهامراعاةمعفسادبؤرةلكلمحددةخططوضع•

الاستعداداتاستكمالعندالمواجهةفيالبدءتوقيتتحديد•

لحفاظاالمرحلي،التعاملالاستهداف،تتضمنالتيالعمليةالخططوضع•

المكتسباتعلى

المواجهةلبدءالمناسبالوقتلتحديدواضحةمعاييرتحديد•

المواجهةتكتيكتطوير•

الماليةالآليات•

الضبطيةالآليات•

الاعلاميةالآليات•

الاستباقيةالآليات•

الفسادبؤرمحاصرة•

.المعنيةالجهاتمختلفبينالتنسيقأهمية•

.همبالمشتبهوتحديدالأمواللتعقبالحديثةالتكنولوجيااستخدام•

الفسادآثاراكتشاف•

تجنب التضحيات المتوقعة•

تتبع التآمر على مواجهي الفساد وتحصينهم •

تعويض المتضررين من مواجهة الفساد•

التعامل مع الهزائم المرحلية كجزء أساسي من إدارة المخاطر•

وضع سيناريوهات بديلة •

هةوضع آليات للانتقال إلى السيناريوهات المناسبة لتطور المواج•

يةتحليل أسباب الهزائم واستخلاص الدروس لتطوير الاستراتيج•

قطع جسور انسحاب الفساد•

تفعيل التعاون الدولي •

تشديد العقوبات في البدايات•

ددةاستهداف المتعاونين المباشرين وغير المباشرين بعقوبات مش•

تشديد الاحكام على ضبطيات الفساد•



الجزئية المواجهة
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.تعُد  استراتيجية المواجهة الجزئية خيارًا واقعياً في حال تعذر المواجهة الشاملة للفساد•

ج gradualismالأولوية و  prioritization: ترُك ز على مبدأين هامين• .التدر 

:في حال استحالة المواجهة الشاملة للفساد نظرا للأسباب الآتية•

قلة الإمكانيات1.

استفحال الفساد2.

:ينبغي التحول إلى المواجهة الجزئية وتتمثل في الآتي•

مهاجمة قطاعات الفساد الأضعف وقطع سلاسل ارتباطها بمراكز الفساد الكبرى•

التعليم، قطاع الطعام، قطاع الطاقة، قطاع)استهداف القطاعات الفاسدة الأكثر اضرارا بالاقتصاد ومستوى حياة الافراد •

(قطاع الصحة، القطاع المالي

وضع آليات لمنع العدوى بانتقال الفساد من القطاعات الفاسدة إلى تلك التي يتم تطهيرها•

الاستفادة من التجربة في بناء قدرات وامكانيات لتطوير استراتيجية شاملة في مرحلة لاحقة•

منع تشكيل الاحتكارات في القطاع الخاص  •



المرحلية المواجهة

49



50

المرحلة المبدئية
بناء الأساس :التركيز

لمكافحة الفساد
:الأهداف

نشر :توعية المجتمع
الوعي حول مخاطر 

الفساد وآثاره السلبية على 
.المجتمع والاقتصاد

تعزيز :تعزيز النزاهة
ثقافة النزاهة والمساءلة 
في جميع قطاعات 

.المجتمع

بناء :تطوير القدرات
قدرات المؤسسات المعنية 
بمكافحة الفساد وتدريب

.الكوادر البشرية

سن  :تهيئة التشريعات
قوانين صارمة لمكافحة 
الفساد وضمان تطبيقها 

.بشكل فعال

:المبادرات
إطلاق :برامج التوعية

حملات توعوية تستهدف 
.مختلف شرائح المجتمع

إدراج :برامج التثقيف
مفاهيم النزاهة والمساءلة 
.في المناهج الدراسية

توفير :بناء القدرات
برامج تدريبية للمسؤولين 
الحكوميين والموظفين في 

.القطاع الخاص

:مراجعة التشريعات
مراجعة القوانين 

الموجودة وتعديلها لسد 
.ةالثغرات وتعزيز الفعالي
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المرحلة المبدئية
بناء الأساس :التركيز

لمكافحة الفساد
:الأهداف

نشر :توعية المجتمع
الوعي حول مخاطر 

الفساد وآثاره السلبية على 
.المجتمع والاقتصاد

تعزيز :تعزيز النزاهة
ثقافة النزاهة والمساءلة 
في جميع قطاعات 

.المجتمع

بناء :تطوير القدرات
قدرات المؤسسات المعنية 
بمكافحة الفساد وتدريب

.الكوادر البشرية

سن  :تهيئة التشريعات
قوانين صارمة لمكافحة 
الفساد وضمان تطبيقها 

.بشكل فعال

:المبادرات
إطلاق :برامج التوعية

حملات توعوية تستهدف 
.مختلف شرائح المجتمع

إدراج :برامج التثقيف
مفاهيم النزاهة والمساءلة 
.في المناهج الدراسية

توفير :بناء القدرات
برامج تدريبية للمسؤولين 
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قدرات المؤسسات المعنية 
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.الكوادر البشرية

سن  :تهيئة التشريعات
قوانين صارمة لمكافحة 
الفساد وضمان تطبيقها 
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المرحلة المتوسطة

تطبيق :التركيز
استراتيجيات مكافحة 

الفساد

:الأهداف

:التحقيق والملاحقة
اد التحقيق في قضايا الفس

وملاحقة المفسدين بشكل 
.فعال

استرداد :استرداد الأموال
الأموال المنهوبة من قبل 

.الفاسدين

تعزيز :تعزيز الشفافية
الشفافية في جميع 
الإجراءات الحكومية 
.والعمليات المالية

وضع :الحماية من الفساد
آليات للوقاية من الفساد 

.ومنع حدوثه

:المبادرات

إنشاء منظمة لمكافحة 
إنشاء منظمة :الفساد

مستقلة لمكافحة الفساد 
.تتمتع بصلاحيات واسعة

:تطوير أنظمة الرقابة
ابة تطوير أنظمة فع الة للرق

على العمليات الحكومية 
.والمالية

:تعزيز دور الإعلام
تشجيع الإعلام على لعب 
دور في كشف الفساد 
.ومحاسبة المفسدين

:المشاركة المجتمعية
إشراك المجتمع المدني في
.جهود مكافحة الفساد
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المرحلة المتقدمة
تعزيز استدامة :التركيز

جهود مكافحة الفساد
:الأهداف

دمج مكافحة الفساد في 
دمج مفاهيم :الثقافة

مكافحة الفساد في الثقافة 
.المجتمعية

:تعزيز التعاون الدولي
تعزيز التعاون الدولي 
لمكافحة الفساد وتبادل 

.الخبرات

دعم :البحث والتطوير
البحوث والدراسات حول 
مكافحة الفساد وتطوير 
.أفضل الممارسات

تقييم:التقييم المستمر
اد فعالية جهود مكافحة الفس
بشكل دوري وإجراء 
.التعديلات اللازمة

:المبادرات

:برامج التوعية المستمرة
الاستمرار في برامج 
التوعية حول مخاطر 

.الفساد

عقد :الشراكات الدولية
شراكات مع الدول 
الأخرى والمنظمات 
.الدولية لمكافحة الفساد

دعم :دعم الابتكار
المبادرات المبتكرة 
.لمكافحة الفساد

نشر نتائج:نشر المعرفة
البحوث والدراسات حول 

.مكافحة الفساد
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المرحلة المتقدمة
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المرحلة المتقدمة
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تجفيف المنابع أمام الفساد عن 
طريق التحكم في التهريب، 

وغسيل الأموال

تعزيز النزاهة في القطاع العام 
عن طريق حسن اختيار القيادات، 
، تشديد العقوبات على المخالفين
اتباع الإجراءات الإدارية 
ياتالصحيحة في التعيينات والترق

التحول للإدارة الالكترونية في 
"الطيار الآلي"اتخاذ القرار 

تعزيز الظروف التي تمنع تشكل
الاحتكارات الخاصة

الرقابة المشددة في مجال 
المشتريات وأعمال المقاولة 

الحكومية

الابتعاد عن الشطط في 
المصاريف الحكومية

وضع معايير قياسية للإنفاق 
الرأسمالي والتشغيلي لكل 

القطاعات
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وغسيل الأموال

تعزيز النزاهة في القطاع العام 
عن طريق حسن اختيار القيادات، 
، تشديد العقوبات على المخالفين
اتباع الإجراءات الإدارية 
ياتالصحيحة في التعيينات والترق

التحول للإدارة الالكترونية في 
"الطيار الآلي"اتخاذ القرار 

تعزيز الظروف التي تمنع تشكل
الاحتكارات الخاصة

الرقابة المشددة في مجال 
المشتريات وأعمال المقاولة 

الحكومية

الابتعاد عن الشطط في 
المصاريف الحكومية

وضع معايير قياسية للإنفاق 
الرأسمالي والتشغيلي لكل 

القطاعات



64

تجفيف المنابع أمام الفساد عن 
طريق التحكم في التهريب، 

وغسيل الأموال

تعزيز النزاهة في القطاع العام 
عن طريق حسن اختيار القيادات، 
، تشديد العقوبات على المخالفين
اتباع الإجراءات الإدارية 
ياتالصحيحة في التعيينات والترق

التحول للإدارة الالكترونية في 
"الطيار الآلي"اتخاذ القرار 

تعزيز الظروف التي تمنع تشكل
الاحتكارات الخاصة

الرقابة المشددة في مجال 
المشتريات وأعمال المقاولة 

الحكومية

الابتعاد عن الشطط في 
المصاريف الحكومية

وضع معايير قياسية للإنفاق 
الرأسمالي والتشغيلي لكل 

القطاعات



65

تجفيف المنابع أمام الفساد عن 
طريق التحكم في التهريب، 

وغسيل الأموال

تعزيز النزاهة في القطاع العام 
عن طريق حسن اختيار القيادات، 
، تشديد العقوبات على المخالفين
اتباع الإجراءات الإدارية 
ياتالصحيحة في التعيينات والترق

التحول للإدارة الالكترونية في 
"الطيار الآلي"اتخاذ القرار 

تعزيز الظروف التي تمنع تشكل
الاحتكارات الخاصة

الرقابة المشددة في مجال 
المشتريات وأعمال المقاولة 

الحكومية

الابتعاد عن الشطط في 
المصاريف الحكومية

وضع معايير قياسية للإنفاق 
الرأسمالي والتشغيلي لكل 

القطاعات



66

تجفيف المنابع أمام الفساد عن 
طريق التحكم في التهريب، 

وغسيل الأموال

تعزيز النزاهة في القطاع العام 
عن طريق حسن اختيار القيادات، 
، تشديد العقوبات على المخالفين
اتباع الإجراءات الإدارية 
ياتالصحيحة في التعيينات والترق

التحول للإدارة الالكترونية في 
"الطيار الآلي"اتخاذ القرار 

تعزيز الظروف التي تمنع تشكل
الاحتكارات الخاصة

الرقابة المشددة في مجال 
المشتريات وأعمال المقاولة 

الحكومية

الابتعاد عن الشطط في 
المصاريف الحكومية

وضع معايير قياسية للإنفاق 
الرأسمالي والتشغيلي لكل 

القطاعات



67

تجفيف المنابع أمام الفساد عن 
طريق التحكم في التهريب، 

وغسيل الأموال

تعزيز النزاهة في القطاع العام 
عن طريق حسن اختيار القيادات، 
، تشديد العقوبات على المخالفين
اتباع الإجراءات الإدارية 
ياتالصحيحة في التعيينات والترق

التحول للإدارة الالكترونية في 
"الطيار الآلي"اتخاذ القرار 

تعزيز الظروف التي تمنع تشكل
الاحتكارات الخاصة

الرقابة المشددة في مجال 
المشتريات وأعمال المقاولة 

الحكومية

الابتعاد عن الشطط في 
المصاريف الحكومية

وضع معايير قياسية للإنفاق 
الرأسمالي والتشغيلي لكل 

القطاعات



68

تجفيف المنابع أمام الفساد عن 
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:تعزيز القيم الأخلاقية

نشر ثقافة النزاهة والمساءلة•

تعزيز القيم مثل احترام القانون والعدالة والمساواة•

مكافحة ثقافة الإفلات من العقاب•

:بناء الثقة في المؤسسات

تعزيز الشفافية والمساءلة في المؤسسات الحكومية•

إشراك المجتمع في عملية صنع القرار•

تحسين أداء الخدمات الحكومية•

:توعية المجتمع بمخاطر الفساد

نشر الوعي حول مخاطر الفساد وآثاره السلبية على المجتمع•

تثقيف الأجيال القادمة حول أهمية النزاهة والمساءلة•

استخدام وسائل الإعلام للتوعية بمخاطر الفساد•



د ومراقبة ممارسات الحكومة:تعزيز دور المجتمع المدني

تشجيع مشاركة المجتمع في جهود مكافحة الفساد•

تمكين المجتمع من خلال التثقيف والتدريب•

:تعزيز دور الأسرة

غرس القيم الأخلاقية في الأطفال منذ الصغر•

تعليم الأطفال أهمية احترام القانون والعدالة•

تشجيع الحوار المفتوح حول مخاطر الفساد•

ا :من المهم أيض 

ية يجب معالجة الأسباب الجذر:معالجة الأسباب الجذرية للفساد•
.للفساد، مثل الفقر وعدم المساواة والبطالة

يجب دعم الإصلاحات:دعم الإصلاحات السياسية والاقتصادية•
.حكم الرشيدالسياسية والاقتصادية التي تعزز الشفافية والمساءلة وال

ة يجب دعم البحث والتطوير في مجال مكافح:البحث والتطوير•
الفساد لتطوير ممارسات وأدوات جديدة
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ي وانغمس ليبيا ينهشها الفساد وأصبح يتحكم في مفاصل العمل المالي والإداري الحكوم•

حقيق طيف واسع من  القطاع الخاص في مستوي مرعب من الفساد باعتباره سبيل لت

.عوائد  كبيرة في زمن قياسي
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ي وانغمس ليبيا ينهشها الفساد وأصبح يتحكم في مفاصل العمل المالي والإداري الحكوم•

حقيق طيف واسع من  القطاع الخاص في مستوي مرعب من الفساد باعتباره سبيل لت

.عوائد  كبيرة في زمن قياسي

صلاح هيكلية التركيز على مضاعفة الجهود للحد من انتشار الفساد في قطاع النفط وذلك بأ•
.التجاريأنظمة الرقابة الحكومية على نشاطاته ووضع المعايير التي تقيس أداؤه الفني و



74

ي وانغمس ليبيا ينهشها الفساد وأصبح يتحكم في مفاصل العمل المالي والإداري الحكوم•

حقيق طيف واسع من  القطاع الخاص في مستوي مرعب من الفساد باعتباره سبيل لت

.عوائد  كبيرة في زمن قياسي

صلاح هيكلية التركيز على مضاعفة الجهود للحد من انتشار الفساد في قطاع النفط وذلك بأ•
.التجاريأنظمة الرقابة الحكومية على نشاطاته ووضع المعايير التي تقيس أداؤه الفني و

الفساد انها اثبتت محاولات الحد من الفساد التي تمارسها الجهات الرقابية المعنية بمجابهة•

. تأتي متأخرة او تأتي باردة جدا
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ي وانغمس ليبيا ينهشها الفساد وأصبح يتحكم في مفاصل العمل المالي والإداري الحكوم•

حقيق طيف واسع من  القطاع الخاص في مستوي مرعب من الفساد باعتباره سبيل لت

.عوائد  كبيرة في زمن قياسي

صلاح هيكلية التركيز على مضاعفة الجهود للحد من انتشار الفساد في قطاع النفط وذلك بأ•
.التجاريأنظمة الرقابة الحكومية على نشاطاته ووضع المعايير التي تقيس أداؤه الفني و

الفساد انها اثبتت محاولات الحد من الفساد التي تمارسها الجهات الرقابية المعنية بمجابهة•

. تأتي متأخرة او تأتي باردة جدا

املة في كل لا مناص من تبني استراتيجية متكاملة لمجابهة الفساد وتعزيز الشفافية الك•

ر شامل مواطن الفساد المالي والإداري وما يتعلق بإدارة الثروة النفطية تستهدف تطوي

ريبية للأنظمة المالية الحكومية المتصلة بتحصيل وإنفاق المال تطوير المنظومة الض

رها والجمركية وغيرها  وتعمل على تبني خطة للمواجهة مع الفساد يشترك في تأطي

.يةوتنفيذها المنظومة التشريعية والتنفيذية، والقضائية، والرقابية، والمجتمع



شكرا لحسن استماعكم 



ع

1

عندما يمارس الفســـاد علناً

.، وغياب إرادةولودةالفساد ثقافة ليبية راسخةً، وأزمة 

:إعداد

.عبد الكريم علي مصطفى: د.أبوغندورةعمر عازة: د.أ

.الفساد العائق الأكبر لتحقيق العدالة الاجتماعية



1

.توطئـــــــة. 1

.الفساد التمدد والانعكاســــــات. 2

.مظاهـــــــــر الفساد. 3

. نتائج وآثار الفســــــاد. 4

.الفساد والفقــــــــــــــــــر. 5
.التحديــــــــات  .6      

.آليات المكافحـــــــــــــة .7
.الخاتمــــــــــــــــــــــة .8  



2

لى إبهاالفساد وباء يفتك بالمجتمعات ويرمي 
.التهلكة



4



3

عندهاح،الإصلاويندثرالقوانين،وتصمتالوطنية،الإرادةتتلاشىالقيم،منظومةتغيبعندماــ
ومادياّ مالياّ فساداّ فقطليسالفسادواليابس،الأخضرويبتلعوصوبحدبكلّ منالفساديأتي

.واقتصاديةثقافية،اجتماعية،وسياسية،وأنواعأشكاللهالفسادوسياسيا ،
تماعياجمرضفهوالمعهودة؛السلوكأنماطعنوالأعرافالقيملانحرافنتيجةالفساديظهرــــ

ظاهرةالفسادفالثالث،العالمدولفيالتخلفشانشأنهظاهرةأصبحبحيثوتضخمتبلورخطير
يفضيممامستدام،بشكلتوالدهإلىتؤديمفرغةحلقاتفيتدورمتعددةأبعادوذاتمركبةمعقدة

ويصعبمع،المجتبنيأعماقفيجذورهاتضربوإداريةوسياسيةاجتماعية–اقتصاديةمشاكلإلى
.وبسيطةسطحيةبحلولتجاوزها



4

غيرأوأخلاقيغيرسلوكعنعبارة:عامبشكلالفسادنعرفأنيمكنناــــــ
منؤولية،مسأوبسلطةإليهميُعهدالذينالمنظماتأوالأفرادقبلمنقانوني

رغيوبطريقةالعامةالمصلحةحسابعلىشخصيةمكاسبتحقيقأجل
تيوالالوظائفواستغلالالسلطةاستعمالإساءةطريقعنوذلكمشروعة

.وغيرهاوالابتزازوالمحسوبيةوالاختلاسالرشوةفيتتمثل



5

فهو،المجتمعاتعلىالمدمرةالآثارمنواسعةمجموعةلهخبيثوباءهوفالفسادــ
الأسواق،وهويشالإنسان،حقوقّانتهاكاتإلىويؤديالقانون،وسيادةالديمقراطيةيقوض
الأخرىّوالتهديداتوالإرهابالمنظمةللجريمةويسمحالحياة،نوعيةتآكلإلىويؤدي

بلمةالحكوفيالجمهورثقةتأكلإلىويؤديبالازدهار،البشريّالأمنتهددالتي
فالفساداركونّالمشالمسؤولونّيسمحعندماالمثالسبيلفعلىالقتل،إلىيؤديأنويمكن

منغيرهاوإرهابيةعملياتحدوثمنتمكنرشاويّيقبلونّعندماأوبالأدوية،بالتلاعب
.الفسادآثار



6

يةّأصبحتّظاهرةّالفسادّالماليّفيّليبياّتتصدرّالعديدّمنّالتقاريرّالدولـــــّ
لّوالمحليةّفيّالسنواتّالأخيرة،ّوأصبحتّليبياّمنّضمنّالدولّالعشرةّالأوائ

.فيّقائمةّالدولّالأكثرّفسادا



7

،ّحيـثّتفيـدّالتقـاريرّوتوجدّفيّليبيـاّتقريب ـاّجميـعّأشـكالّالفسـادّالموصـوفةّفـيّاتفاميـةّالأمـمّالمتحـدةـــــــ
ــاّلمؤشــرّمنظمــةّالشــفافيةّالدو اّفــيّالعــالم،ّفطبق  ليــةّللفســاد،ّفقــدّبــأنّليبيــاّواحــدةّمــنّأكثــرّالــدولّفســاد 

اّفـيّالعـالم،2016ّدولةّخلالّسنة176ّمنّبين170ّاحتلتّليبياّالمرتبةّ ،ّأيّمنّأسـوأّالـدولّفسـاد 
،ّوحتـىّالآنّحجــم2015ّكمـاّبينـتّنتـائحّفحـوّديــوانّالمحاسـبةّالليبـيّفـيّتقـاريرهّالســنويةّمنـذّسـنةّ

يّتزايــدّالفســادّالمستشــريّفــيّمؤسســاتّالدولــةّوالجهــاتّالعامــةّوالحكوميــة،ّوقــدمتّمؤشــراتّخطيــرةّفــ
ةّانتشـــار اّوازدادتّهـــذهّالظـــاهر.ّبـــهظـــاهرةّالفســـادّفـــيّليبيـــاّومـــدىّتـــأثرّجميـــعّالقطاعـــاتّوالمؤسســـاتّ

ــاّبعــدّعــامّ ح،ّممــاّنتيجــةّلعــدمّالاســتقرارّالسياســيّوالانفــلاتّالأمنــيّوالصــراعّالمســل2011خصوص 
.التنميةأرهقّميزانيةّالدولةّبشكلّخاصّوالاقتصادّالكليّبشكلّعام،ّمماّأثرّفيّعمليةّالنموّو



لماذا يسود الفساد في
مجتمعنا؟



ف

.ّّةّوسياسيةعدّالفسادّظاهرةّمجتمعيةّشاملةّتتداخلّفيهّعدةّعواملّاقتصادية،ّاجتماعيي•
:سياسياً

الأمرصلةمتطويلةسنواتمدىعلىالسلطةاحتكارهوالسياسيةالأسبابرأسعلىلعل
للقائمينونيةالقانالمساءلةوضعفالشفافيةعنوالابتعادالاستبدادإشاعةإلىيؤديالذي
التشريعفيفذةالمتنللبلادالعلياالسلطاتفيالفسادينتشرهناومنالبلاد،شؤونّبإدارة

وتعطيليين،والبرلمانوالوزراء،كالرؤساء،والجوهرية،الكبرىّالقراراتاتخاذوفيوإنفاذه
الالتفافينتمكأووالماليوالتجاريّالاقتصاديللنشاطالضابطةوالقواعدالأحكامتفعيل

.الكبرىّوالمشاريعوالاستثماراتالامتيازاتعلىالحصولوفيحولها،

11

8



ف

صونةممعلومةمعينةرابطةالأمةوبينبينهتوجدلاالذيالحكم“هوفالاستبداد
لةعداأوشرفأوحقأوتقوىّأودينأوعهدأوبيمينفيهعبرةولابقانون،

.”العامةالمصلحةومقتضيات
لنظاماأن"(السياسيالاستبداد)السلطةباحتكاريرتبطالفساديجعلذلككل

،ترفهاكلبالدنيايعبدونّالذينالفاسدينمنوأعواناأنصارالهيصنعالاستبدادي
؛لانوالجديةالقوةمفاعيلتعطلمشوهةجديدةثقافةخلقهوالأمرفيماواخطر

إلىالناسلوتحووتشلهبالعقلتطيحأنهابلفقطالمالتهدرلاالمستبدةالأنظمة
لمتنوعةاآلياتهالهامؤسسةالاستبداد؛لانخيالولامشاعربلامطوعةحديديةآلات

المتنوعةقوتهاومصادر

12
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ف

الفسادتسوغالتيالسلبيةالقيممنظومةفيتتمثلثقافةإلىالفساديتحولوهنا
الإبقاءلالخمنوذلكنفسه،حمايةإلىيلجاينتشرعندماالفساد؛لانوتبرزه

ستباحامذاتهعنمغترباالمواطنيبقىبحيثأنتجتهالتيالهياكلعلى
ختلفمبينحربساحةإلىالمجتمعيتحولوهناالمخاطرلمختلفومعرضا
لتكافلاحالةويرفضيقضيوتفاهملتعايشوجوددونّوالاتجاهاتالأفكار

تهتملاثحي((المنعزلةالجزرعقلية))البعضيسميهاعقلية،وهيوالتعاونّ
هموجاهتمامهاكل،بلالعامبالصالحتعباولاناجح،جماعيعملبخلق

.الفرديللصالح

13

10



ف

ًاجتماعيا:
القيمبعضترديأوانهيارأوتأكلفيأساسافتتمثلالاجتماعيةسبابلأا

ببعضيرةكثبأحيانللقيامالمجتمعيدفعوهذاأساسيا،ضابطاتشكلالتي
وجودالىدفعتالتيالقيمهذهأمثلةومن.القيملهذهخرقاتشكلالتيالأفعال
تحرفانبكفيلةوهذهللدولةالماليةللمواردمعينةفئةاحتكارهوالفساد،
الظلمفشيتإلىيفضيمماالطبيعية،القواعدعنالإنسانيةوالمجتمعاتالحياة

الاجتماعي،

14
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ف

بالحياة،رينجديغيروتعتبرهموالفقيرالضعيفتحتقرطبقيةميموتظهر
يفالبقاءاجلمنشيأيلعملالاجتماعيالهرمقمةفيهممنويسعى

إلىنالمحتكروهؤلاءويلجأالوسيلة،نبلالاعتباربنظرالأخذدونّالقمة
الاجتماعيالهرمأعلىفيبقاؤهماجلمنالسلطةمحتكريّذممإفساد

بقاؤهملىعليحافظواوالإفسادالفسادمنالنمطذلكالسلطةمحتكراويستمرئّ
.للسلطةهرمأعلىفي

15
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ف

عرضةهويجعلالمجتمعمناعةيضعفاجتماعيايدزالفسادأصبحلقد
نالمواطونجاحبقاءعلىتساعدالتيالاجتماعيةالأمراضلكافة

يأسوالالإحباطهوةفيسقوطهأوالشريفالمواطنوهجرةالفاسد
.والإرهابالعنفوربما

16
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ف

والمدرسة،رةالأسفيالتربيةمستوىّتدنينلاحظأيضاالاجتماعيةالأسبابومن
معينة،حشرائلدىوالترفالبذخمظاهروشيوعوالقبلية،الأسريةوالولاءات

الحروبوالأزماتأوقاتفيوينتشرالفسادويظهرالاجتماعي،الوعيوغياب
المنظومةروانهياوالقيميوالسياسيالأمنيوالفراغوالتغييرالتحولومراحل
غيابحالفيالحاصلالفراغحالةسدمنيمكنهالاالتيالضابطةالقيمية
.العاموالنظامالقانونّسلطة

17

14



الفساد التمدد والانعكاسات



ف

ير أن هذه تتعدد الأسباب الكامنة وراء ظاهرة الفساد وتفشيها في المجتمعات، غ

:الأسباب تتباين من مجتمع لأخر، ومن هذه  الأسباب ما يلي

رفةالمعونقصوالجهلوالبطالةالفقروانتشارالمعيشةمستوىتدني.1

.والقرابةلنسباعلىالقائمةوالروابطالتقليديةالقيموسيادةالفردية،بالحقوق

19

15



ف

أوالتوازنتحقيقوجوبكمراعاة،الاقتصاديةالسياساتمراعاةعدم.2

لالاختإلىيؤديمماالسكان،علىالاقتصاديةالمواردتوزيعفيالعدالة

غلالاستمنالأغنياءيمكنمماالمجتمع،وشرائحفئاتبينالدخلتوزيع

مومكاسبهأرباحهملمضاعفةالموظفينمنالمحدودالدخلوذويالفقراء

.المشروعةغير

20
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ف

روبالحبسببالمجتمعاتلهاتتعرضالتيالاقتصاديةالأزماتتؤدي.3

الطلبيزدادثمومنوالخدماتالسلعمنالمعروضقلةإلىوالكوارث

والرشوةلالتحايإلىبالإضافةالسوداء،السوقظهورذلكيستتبعمماعليها

وفالظرفيفرضهايتمالتيالتعسفيةوالإجراءاتالقوانينلتجاوز

.الاستثنائية

21

17



ف

.اسيعدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين السلطات في النظام السي. 4

.ضعف أجهزة الرقابة فالدولة وعدم استقلاليتها. 5

.ضعف الإرادة لدى القيادة السياسية في مكافحة الفساد. 6

ا يشيكل تدني رواتب العاملين فيي القطياا العيام وارتفياا مسيتوى المعيشية ممي. 7

وليو كيان بيئة ملائمة لقيام بعض العاملين بالبحث عن مصادر مالية أخيرى حتيى

.من خلال الرشوة

22

18



ف

ي غييياب قواعييد العمييل والإجييراءات المكتوبيية ومييدونات السييلو  للمييوظفين فيي.8

. قطاعات العمل العام وهو ما يفتح المجال لممارسة الفساد

ى ضييعف دور مؤسسييات المجتمييع المييدني والمؤسسييات الخاةيية بالرقابيية عليي. 9

.الأداء الحكومي أو عدم تمتعها بالحيادية

23

19



ف

.عدم الإفصاح عن المعلومات وغياب حرية الإعلام. 10

تشيار ضعف الوازا اليديني ليدى الأفيراد وغيياب الضيمير مميا تسيبب فيي ان. 11

واتش فيحياول الفساد في المجتمع، فقد يجعل الفرد يسرف فيي إشيباا رغباتيش وشيه

دي إلى بكل الوسائل تحقيق ذلك سواء بطريقة مشروعة أو غير مشروعة مما يؤ

.الرشوة وغيرها من مظاهر الفساد

24

20



مظاهر الفساد ومحتواه



ف

أتيّضـمناّلاّمراءّفكماّللفسادّمظاهرّواضـحةّويسـهلّالتعـرفّعليهـا،ّفأنـهّقـدّيـ
قـاّطييـفّلاّومحملاّبمحتوىّذوّأوجهّمختلفة،ّفبـينّالفسـادّوالصـلاحّأحيانـاّفار

ولكـــنّتعـــددتّمظـــاهرّالفســـادّوتنوعـــت.ّيدركـــهّإلاّمـــتمعنّأوّمختصـــاّبدراســـته
ـــىّبعضـــهاّأكثـــرّانتشـــار اّمـــنّالـــبعضّالأخـــر،ّكمـــاّأنّانتشـــارّبعضـــهاّيـــؤد يّإل

:ّانتشارّالبعضّالأخر،ّويمكنّذكرّأنماطّالفسادّوليسّالحصرّفي

26

21



ف

ّوالسرقةيال،والاحتوالابتزازوالتزييف،والتزويرأنواعها،بمختلفالرشاوى
تهريبوالالوظيفة،واستغلالوالنفوذالسلطةاستخداموإساءةوالاختلاس،

روقراطية،والبيوالأصوات،الذمموشراءالأموال،وغسيلوالجمركي،الضريبي
بكلوظيفيالوالتسيبوالغدر،الأمانةوخيانةوالمحسوبية،والواسطةوالمحاباة
ظاهرممنوغيرهامشروع،غيروالثراءحق،وجهبدونّفوائدوأخذأشكاله،
ولةدفيالأخروبعضهادولةفيتمارسقدالأنماطهذهأنغيرالفساد،
تزيدأواكل هتجتمعوقدمعين،مجتمعفيشائعبعضهايكونّوقدأخرى،

.بعينهادولةفيذكرماعلى

27

22



لدولةَ يقُوّضُ امُتغولُ فساد : ليبيا
ويفُقِرُ الشعبَ .
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فيمتغلغلةاهرةظفهوالأصعدة،جميععلىليبياتقدمتُعيقآفةالفساديُعدّ 
االدولة،مفاصلمختلف قطاعاتالإلىوصولاّ الرسميةالمؤسساتمنبدء 

االخاصة، االمواطنين،حياةعلىسلبي اأثر اتارك  أحداثمجرياتبعدخصوص 
يبرقولاحسيببدونّينتشرالفسادفيهاأخذالذي2011الليبيةالثورة

نتيجةدولة؛المؤسساتداخلوالسياسيوالإداريّالماليفالفسادبقوةويتوغل
إلىالإضافةبالبلاد؛فيالهشالسياسيوالوضعوالفوضىالأمنيللانفلات

.غيابهاوأحياناوالقانونيةالتشريعيةالمؤسساتضعف
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بعـدّسـيماا،ّلاّلمّيعدّالفسادّفيّليبياّظاهرةّيمكنّإغفالهاّأوّغضّالبصرّعليهـ
ــاّمنــذّالصــدمةّالنفطيــة فــيّمطلــعّأنّأخــذتّمعدلاتــهّفالزيــادةّالتدريجيــةّخصوص 
لـة،ّومـاّتـمّالعشريةّالأولىّمـنّهـذاّالقـرن،ّبفعـلّمـاّوفرتـهّمـنّفـوائضّماليـةّهائ
رةّزادتّمــنّتخصيصــهّلفنفــاقّعلــىّبــرامحّالتنميــةّوالتطــوير،ّإلاّأنّهــذهّالظــاه
ومــا2011ّحيــثّالحــدةّوالضــخامةّبســببّالتغيــراتّالسياســيةّالتــيّحــدثتّفــيّ

ةّحكوميـةّالبلادّمنّحروبّوصـراعاتّوانقسـامّسياسـيّومؤسسـيّوهشاشـشهدته
وانعدامّفيّالاستقرارّالسياسيّ
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ــ المواردّوهــيّظــروفّومعطيــاتّقائمــةّإلــىّهــذهّاللحظــة،ّفالاقتصــادياتّالغنيــةّب
طـرفّيعتمـدّعلـىّالطبيعيةّكالاقتصادّالليبي،ّتزدادّفيهّاحتماليةّسيادةّسلوكّمت

الطبيعيـــة،ّالتمـــاسّالريـــع؛ّوذلـــكّبشـــكلّأكبـــرّبكثيـــرّمـــنّالـــدولّالفقيـــرةّبـــالموارد
اهرةّوبـــالرغمّمـــنّتـــوفرّالأجهـــزةّوالمؤسســـاتّالخاصـــةّبالكشـــفّعـــنّانتشـــارّظـــ

وان المحاس ةة دي :ّالفسادّومكافحتهاّوالحدّمنهـاّبـاختلافّمسـمياتهاّالمتمثلـةّفـي
وجمعي  ة الليب  يو وئي   ة الر اب  ة ا،دارل  ةو والهي   ة الوحني  ة لم،افح  ة ال    ادو

الش افية الليبيةو
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الرشــوة،ّ:ومــعّذلــكّلاّزالــتّليبيــاّتعــانيّمــنّجميــعّمظــاهرّالفســادّالمتمثلــةّفــي
ه،ّوإنفاقـهّوالوساطة،ّواستغلالّالمناصب،ّوإساءةّاسـتعمالّالمـالّالعـامّواسـتباحت

نّوجـــودّفـــيّمشـــاريعّلاّتحقـــقّتنميـــةّبشـــريةّأوّمكانيـــةّأوّاقتصـــادية،ّبـــالرغمّمـــ
عــــامّمــــواردّوجــــبّالاســــتفادةّمنهــــا،ّففــــيّمقــــالّنشــــرتهّمجلــــةّالتمويــــلّالعالميــــة

دولــــةّعلــــىّمســــتوىّالعــــالمّبالاســــتنادّإلــــىّإجمــــاليّ(100ّ)،ّضــــمّأغنــــى2023ّ
العربــي،ّوفــيّالنــاتحّالمحلــيّللفــرد،ّأتــتّفيــهّليبيــاّالأولــىّعلــىّمســتوىّالمغــرب

دولارّفيّالسنة،24559ّعالمي ا،ّبمتوسطّحصةّللفردّتبلغّ(73ّ)المرتبةّ
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كومــــاتّهــــذهّالبيانــــاتّلاّيقابلهــــاّواقــــعّملمــــوسّفــــيّليبيــــا؛ّحيــــثّأنّالح
مختلــــفّالمتعامبــــةّلــــمّتتــــرجمّهــــذهّالمقــــدراتّإلــــىّمــــاّيــــنهضّبالتنميــــةّب

ادّهـــوّولعـــلّمـــاّيـــدللّعلـــىّمصـــداميةُّهـــذاّالواقـــعّلظـــاهرةّالفســـ.ّأشـــكالها
مؤشــراتّالتعــرفّعلــىّمســتوىّالفســادّفــيّليبيــاّمــنّخــلالّتحليــلّبعــض

:الفسادّالتيّتصدرهاّالمؤسساتّالدوليةّفيّالجداولّالتالية
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.ادترتيب ليبيا بين الدول في الفس: 1جدول 

عدد الدول ترتيب ليبياالنقاطالسنة

201221160174

201315172175

201418166174

201516161167

201614170176

201717171180

201817170180
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مـنحّإلـىّأنّميـاسّمؤشـرّالفسـادّيـتمّمـنّخـلال...ّوتجدرّالإشارةّهناّ
ــــاط)100مــــن0ّ ــــلّ(ّالنق ا)0لمســــتوىّالفســــاد،ّحيــــثّيمث ــــرّفســــاد  (ّأكث
ا)100و ترتيـــبّليبيـــا160/174ّأيّالعكـــس،ّويمثـــلّالعـــددّ(ّأقـــلّفســـاد 

ـــا ّمـــنّأصـــلّ ـــاعّمعـــدلا174عالمي ـــذلك،ّيتضـــحّارتف ـــة،ّوتفســـير اّل تّدول
.نواتالفسادّفيّليبياّبشكلّخطيرّوملفتّللنظرّطوالّهذهّالس
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.مؤشرات الفساد في ليبيا الصادرة عن البنك الدولي: 2جدول 

مؤشرات الفسادالسنة

200319.19

200418.54

200517.56

200614.15

200714.56

200817.96

20097.66

20105.24

20115.69

20123.32

20130.95

20141.44

20150.96

20161.92

20171.92

20182.88
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فعـةّبشـكلّيتضحّمـنّالجـدولّالسـابقّإنّمعـدلاتّالفسـادّفـيّليبيـاّمرت
ـاّفـيّفتـرةّمـاّبعـدّالأحـداثّ حيـثّ(ّيبيـةالثـورةّالل)كبيرّوخطيـرّوخصوص 

ــاّعــنّســابقته،ّهــذاّمــاّيت ــاّملحوظ  رتــبّعليــهّيشــهدّمؤشــرّالفســادّارتفاع 
.آثار اّسلبية ّعلىّالتنميةّوالمجتمع
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31/12/2015عينة لحجم الفساد المالي في مؤسسات الدولة حتى :3جدول 

وباليورالقيمة رالقيمة بالدولاارالقيمة بالدينالبيان

مليون221مليار1.5مليار13.5ةالمخالفات المالي

مليون5.8مليون13.7مليون8.5حالات التزوير

مليون11مليون6.5مليار108إهدار المال العام
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إداري،ماليفسادواقععن16/10/2015فيالليبيالخارجيةوزيركشف
شخصيةتيةثُبومستنداتبتزويرإداريّوموظفدبلوماسي يْنميادمفادها

متوفيينيبيينلأشخاصسفرجوازاتأرقامتغييرتمأنهوأكدليبيين،لمرضى
عاءأخريّبأرقام التييةالمالالمبالغعلىالحصوللغرضمرضى؛إنهمواد 

لاادللفسالممارسينهؤلاءإنوقالفالخارج،المرضىلعلاجخصصت
مونّويحرالمرضىأموالعلىيستولونّمناصبهمفيباقيينيزالونّ

همكشفلعدمونتيجةالعلاج،فيحقهمعلىالحصولمنالمحتاجين
بأعمالللقيامغيرهمتشجيعإلىبالتاليأدىللقضاء،وتقديمهمومحاسبتهم

.منهاأعظمأخرىّفساد

38



معلمألف300منأكثربوجود،2017أكتوبرفيالليبيالتعليموزيرةرح

لكلأستاذاببنصأيطالب،ألفوثلاثمائةمليونيوجدبالمقابلليبيا،فيومعلمة

وجديإنشوأضافطالب،عشرينلكلأستاذهوالنموذجيوالنصابطلاب،أربع

وآخرسنة76عمرهموفدشخصبينهممنالخارجفييدرسونطالبألف11

ومعلمة،معلم4000ومدرسة11بهامدينةوجودإلىبالإضافةسنة،63عمره

أنحينفيخاةةمدرسة1400منأكثرتوجدالكبرىطرابلسمنطقةوفي

مدارسمنموجودهومامجموامن%7الخاةةللمدارسالنموذجيةالنسبة

.وخاةةعامة

39



منالمستوىرفعيموظفينمع2012عامأجريتاستقصائيةدراسةتؤكد

لاوالرشوةالفسادإن%63بنسبةأجابواوالذينالخاصوالقطااوالحكومةالوزارات

وافقحيث،التنميةلبرامجالدولةتنفيذدونتحولالتيالرئيسيةالعقباتمنيزالان

الحالهووهذاالتنمية،برامجتنفيذيعيقالمحسوبيةانتشارأنعلىمنهم%93بشدة

فيالقادةأنعلىبشدةالمستجوبينمن%83يوافقحيثالإداريالمستوىعلىأيضًا

بكفاءةوظائفهملأداءاللازمةالمهاراتإلىيفتقرونالعامالقطاا

40



منيعدخارجبالالليبيينعلاجكملفملفاتأنإلىكثيرونّويشير
معجمعاء،ريةالبشبلليبيا،فقطليستاريخفيفسادالملفاتأكبر

اياقضيومكلإليهوتضافمفتوحاليزالالملفهذاأنملاحظة
التيافأتوالمكالثوارملففأندائمابخيرتأتيلاالثورةولأنجديدة،

الفساداتملفأهممنبجلاءيعدالدولةخزانةمنويتقاضونهايقاضوها
.2011عامبعد

41



لالمشاكضمنمنإنوالمرتبات،والتوظيفالماليالفسادعندراسةوتؤكد

منمرتبمنأكثرفيتتقاضىحالةألف235منأكثروجودالفسادبهذهالخاةة

لغبإلىبالإضافةسنوياً،دينارمليارات6بلغتبمرتباتالدولةخزانةأرهقتالدولة،

،595إلىالدولةمنالقانونيةالسندونرواتبيتقاضونالذينالأشخاصعدد

معددهبلغإداريةجهةأيإلىينتمونلالأشخاصمرتباتةرفإلىبالإضافة

مماالدولةهاتدفعالتيالمرتباتفاتورةارتفاافيسببالفسادهذاكلموظف،4310

.والتطورالتنميةعرقلةثمومنثقيلعبءالقوميالاقتصادتكبدإلىأدى

42



ريّغيابّالمتابعةّالداخليةّلأغلبّمؤسساتّالدولةّوالتسيُّبّالإدا
.والإهمالّالعام

يهّالاستيلاءّعلىّممتلكاتّالدولةّوبعضّمقار ِّهاّالإدارية،ّوتشو
.المخططاتّالعمرانيةّبالمخالفاتّوالبناءّالعشوائيّوغيرّالمرخَّو

طيرةّعدمّالحفاظّعلىّالبيئةّمنّالمخلفاتّالطبيةّوالكيميائيةّالخ
رَّة،ّوانتشارّالأدويةّمنتهيةّالصالحيةّوغيرّالمرخَّو .لهاوالمُضِّ

43



ا،ّكشر عّفيّمصاريفّالجهازّالإداريّالمتهالكّأساس  اءّالسياراتّالتوسُّ
.ر،ّوالمشاريعّالوهميةّوغيرهاّمنّمظاهرّالترفّغيرّالمبرَّّالفارهة
ّةّوالأدويةّوخاصةّتلكّالمتعلقةّبشراءّالسلعّالتموينيالاعتماداتفساد

.ومستلزماتّالأطفالّوالسلعّالمعمرة
ينةّالدولةّالفسادّغيرّالمسبوقّفيّملفّالعلاجّبالخارجّالذيّكلَّفّخز

.فيّأغلبّالحالاتلمحتاجيهاملياراتّالدولاراتّدونّوصولّالخدمةّ
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انخفاضوالفسادأنأنقولأنويمكنناالأصعدةمختلفعلىكثيرةالفسادشواهد-
لاقتصادافيجنبإلىجنب اتسيرواللامساواةّالفقرمعدلاتوازديادالنمومعدلات

آنفيونتيجةاسببويمثلعليه،ويتعايشالآخريغذيمنهاكلوأنالليبي،والمجتمع
بالإضافةرسمي،الغيرالاقتصادمعويتكاملالفقرويزيدالتنميةيحبطفالفسادواحد،

ؤسساتبالمالعاملينانملحوظ،بشكلأصبحالمؤسساتفيالفسادانتشارإلى
لىإالنظردونّالشخصيةمصالحهمتخدملأسبابالفساديمارسونّوالقطاعات

.حالإصلانحوومسارهاالتنميةبرامحيعيقتأكيدبكلوهذالعامة،المصلحة

45





ة،ّيمكنّإجمالّأهمّللفسادّنتائحّمكلفةّعلىّمختلفّنواحيّالحياةّالسياسيةّوالاقتصاديةّوالاجتماعي
:هذهّالنتائحّفيّالتالي

يؤديّالفسادّفيّهذاّالمجالّإلى: أثر ال  اد على الحياة الاجتماعية:
يةّبينّأفرادّخلخلةّالقيمّالأخلاميةّبالإضافةّإلىّانتشارّاللامبالاةّوالإحباطّوالسلب-

.المجتمع
لقيمّوعدمّبروزّالتعصبّوالتطرفّفيّالآراءّوانتشارّالجريمةّكردّفعلّلانهيارّا-

.تكافؤّالفرص
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الواجبأداءاييرمعفيالتفريطلفكرةالنفسيوالتقبلالعملميمةوفقدانالمهنيةعدم-
.العامبالحقالاهتماموتراجعوالرقابيالوظيفي

بينقدالحوانتشارالاجتماعيالاحتقانإلىيؤديممابالظلمالأفرادغالبيةشعور-
.الفقروانتشارالمجتمعشرائح

تيجةّيؤدىّإلىّزعزعةّالاستقرارّالاجتماعي،ّوالتيّتتمثلّفيّزيادةّالتوترّالاجتماعيّن-
ة،ّوكلّتعميقّالهوةّبينّطبقاته،ّبالإضافةّإلىّالتفاوتّالشائعّفالدخلّوالحالةّالاجتماعي

ارّلانتحاهذهّالتراكماتّتؤديّإلىّالضغوطاتّالتيّتولدّالانفجارّسواءّعنّطريقةّظاهرةّ
أوّفيّشكلّاحتجاجاتّوماّيصاحبهاّمنّأعمالّتخريبية؟
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تائحّالسلبيةّيقودّالفسادّإلىّالعديدّمنّالن: ال  اد خنجرا في خاسرة التنمية
:منها

ية؛ّمماّالفشلّفيّجذبّالاستثماراتّالأجنبية،ّوهروبّرؤوسّالأموالّالمحل-
.الفقريؤديّإلىّضعفّعامّفيّتوفيرّفرصّالعملّويوسعّظاهرةّالبطالةّو

.امةهدرّالمواردّبسببّتدخلّمصالحّشخصيةّبالمشاريعّالتنمويةّالع-
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.تضخمعرقلةّمسيرةّالتنميةّالاقتصادية،ّبالإضافةّإلىّزيادةّمعدلاتّال-
وءّسمعةّالفشلّفيّالحصولّعلىّالمساعداتّالأجنبيةّوالدعم،ّكنتيجةّلس-

.النظامّالسياسي
زّالمحسوبيةّهجرةّالكفاءاتّالاقتصاديةّللخارج؛ّنظر اّلغيابّالتقديرّوبرو-

.والمحاباةّفيّشغلّالمناصبّالعامة
.يعيقّالفسادّتطورّونجاحّالاقتصادّوفاعليته-
يعّونموّيؤديّالفسادّإلىّاستنزافّثرواتّالوطن،ّوتشويهّتنميةّالمشار-

.الاقتصادّغيرّالرسمي
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لسياسيّبرمتهّيتركّالفسادّآثاراّسلبيةّعلىّالنظامّا: ال  اد وإف اد النظام ال ياسي
:منّحيثّشرعيتهّأوّاستقرارهّأوّسمعتهّوذلكّكماّيلي

حترامّحقوقّيؤثرّالفسادّعلىّمدىّتمتعّالنظامّبالديمقراطيةّوقدرتهّعلىّا-
.المواطنينّالأساسيةّوفيّمقدمتهاّالحقّفيّالمساواةّوتكافؤّالفرص

اتّيقودّإلىّالصراعاتّالكبيرةّإذاّماّتعارضتّالمصالحّبينّمجموع-
.مختلفة

يؤديّإلىّحالةّيتمّفيهاّاتخاذّالقراراتّالمصيريةّمنهاّطبق اّلمصالحّ-
.شخصيةّودونّمراعاةّللمصالحّالعامة
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.ياسيةالسالولاءاتيؤديّإلىّخلقّجوّمنّالنفاقّالسياسيّللحصولّعلىّ-
.يؤديّإلىّضعفّالمؤسساتّالعامةّومؤسساتّالمجتمعّالمدني-

.يسيءّإلىّسمعةّالنظامّالسياسيّوعلاقاتهّالخارجية
امةّوأجهزةّيضعفّالمشاركةّالسياسيةّنتيجةّلغيابّالثقةّبالمؤسساتّالع-

.الرقابةّوالمساءلة
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ست وأنتجت معدلات الفساد عوامل تضرب الطبقة الوسيطى وت- وطيد الفقير كرَّ

ي توزييع كالتضخم وارتفاا الأسعار، وتدني مستويات الدخل، وغياب العدالية في

طييال الثييروات وتحويييل واردات اليينفط بشييكل متييوازن يخلييق تنمييية مسييتدامة ت

المتصيلة الإنسان والمكان، كرس كل ذلك بيئة خصبة ومرتعاً للفسياد والمظياهر

.بش
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انب ذليك ظهير لم تعُاَنِ ليبيا فقط من ويلات الحروب ونزاعات السلطة، فإلى ج-

يًّا علييى كاهييل الفسيياد متييوغلًا، زاد ميين حِييدَّة الأوضيياا، وألقييى عبئيًيا ثقيييلًا وإضيياف

الليبيي، المواطن، وأنتج ممارسات مستجدَّة ليم تكين حاضيرة بجيلاء فيي المجتميع

ل وهجرة الشباب والغش التجاري والإداري واسيتحلال ميوارد الدولية مثل التسوُّ

.ومؤسساتها
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ليبيةالالاسروإنفاقلدخلالشاملالمسحنتائحاهمأنإلىالإشارةتجدر-
ةلحكومالتابعةوالتعدادالاحصاءمصلحةاجرتهالذيم2023عامخلال

الىلتصلياليبفيالمواطنينبينالفقرنسبةارتفاعكانتالوطنية،الوحدة
االمسحأظهرم،2023عامخلال40% لىعالليبيةالاسرةإنفاقانأيض 

مؤشراودليلاوتعتبرمرتفعة،نسبةوهي..دخلهانم%40يتجاوزفقطالغذاء
.الفقرازديادعلى
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انتشارّوشرعنهّثقافةّالفسادّفيّالمجتمع.
غيابّالانقسامّالسياسي،ّالذيّأد ىّبدورهّإلىّالانقسامّالمؤسساتي،ّمماّأدىّإلى

.الدورّالحقيقيّلمؤسساتّالدولة
تدهورّالوضعّالاقتصادي،ّوانتشارّظاهرةّالفقر.
ضعفّالإرادةّالسياسية.
ّثقافةّالإفلاتّمنّالعقابّنتيجةّالتهاونّفيّتطبيقّالقانون.
نتشارّالمجموعاتّالمسلحةّبالقربّمنّمركزّإصدارّالقرارا.
نخبةّحاكمة،ّرجالّأعمال،ّكبارّالتجار،ّ)عددّالجهاتّالمنتفعةّمنّالفسادّت

(إلخ…ّالميليشياتّالمسلحةّ
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ّمؤسساتّال)العملّعلىّوضعّإستراتيجيةّوطنيةّلمناهضةّثقافةّالفساد
(.التعليميةّوالإعلام

تطبيقّالشفافيةّفيّإدارةّالدولةّوالمؤسساتّالاقتصادية.
الإصلاحّالمؤسسي.
العملّعلىّتفعيلّالقانونّوضمانّاستقلاليةّالقضاء.
ّّالعملّعلىّالفصلّبينّالسلطات.
 تحقيقّاللامركزيةّالإداريةّوالمالية.
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:ختامًا
ن ب،ل إذا لم ننظر للمشهد ا،صلاحي بشمولية ونتمعوننصلحلن نُصلح أي شيء 

لكو علينا و بل أن نّ ن القوانين لم اءلة ال  اد وملاحقتهو وربّما بموازاة ذ.ت اصيله
اعدة وتم،ين المجتمع بمؤس ات ودوائر سولة وقيادات و” المواحنةحاكمية“تعزلز 

خمة وإدارات مت انية بالعمل لنتم،ن من بناء أوحان آمنة لا تحتاج إلى ماكينات ض
صالح للردع والم اءلة والعقاب والملاحقةو لأن المرا ب الأول والأخير والمؤتمن على ال

خلل في العام ئو ال رد الذي سيرا ب سلوكه ئو أولًا وسلوك الآخرلن ثانياً لدرء أي
.  القيم أو ال لوك أو الأداء

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته
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