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مقدمة

وماضيينحلتينمرتتضمنلأنهاليبيافيمعقدةالانتقاليةوالعدالةالوطنيةالمصالحةمسألةتعتبر•
تمالتين،الحكلتافي.الثورةوبعدخلالالمسلحوالصراعالسابقالقذافينظام:مواجهتهمايجب

سببوت.الأطرافكلمنالإنسانيةالدوليةوالقوانينالإنسانلحقوقجسيمةانتهاكاتارتكاب
هذاوفي.بيينالليصفوففيوالاستياءالاستقطابتعميقفيالمسائلهذهمعالتعاملفيالفشل
فيهليةألحرببؤرمجملهافيشكلتالتيالنزاعاتأبرزعلىتركزالمحاضرةهذهفإنالسياق
وطنيةالالمصالحةتحقيقواجهتالتيالتحدياتأبرزعلىأيضا  تركزكما.2011عاممنذليبيا

.دبعتحقيقهايتملمالتيالمعلقةالأهدافأحديجعلهامماليبيافيالانتقاليةوالعدالة

الوطنية؛والمصالحةالانتقاليةللعدالةعامةمفاهيم•

تقييم عام؛: الإطار التاريخي للتجربة الليبية في تحقيق المصالحة الوطنية•

؛2011طبيعة النزاعات المحلية في ليبيا منذ عام •

؛2011المصالحات المحلية كبديل عن المصالحة الوطنية منذ عام •

.تحديات تحقيق المصالحة الوطنية والعدالة الانتقالية في ليبيا•
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مفاهيم عامة للعدالة الانتقالية والمصالحة الوطنية

ختلفة من أجل وغير القضائية التي قامت بتطبيقها دول م،مجموعة التدابير القضائيةهي:العدالة الانتقالية
ة، ولجان وتتضمّن هذه التدابير الملاحقات القضائي،معالجة ما ورثته من انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان

نوعا  وليست العدالة الانتقالية. وأشكال متنوّعة من إصلاح المؤسسات،الحقيقة، وبرامج جبر الضرر
ومن . ولةأو قمع الد/من العدالة، وإنمّا هي مقاربة لتحقيق العدالة في فترات الانتقال من النزاع و" خاصا  "

قوق الضحايا خلال محاولة تحقيق المحاسبة، والتعويض عن الضحايا، تقدّم العدالة الانتقالية اعترافا  بح
.  وتشجّع الثقة المدنية، وتقوّية سيادة القانون والديمقراطية

ة هي عملية التوافق الوطني التي تنشأ على اساسها علاقة بين الأطراف السياسي:المصالحة الوطنية
ي بين مكونات والمجتمعية والتي تقوم على التسامح والعدل وإزالة آثار الماضي من أجل تحقيق التعايش السلم

.  المجتمع بما تضمن الانتقال السلمي نحو الديمقراطية

المصالحة بالعدالة ولهذا فإن ربط-إن تحقيق المصالحة الشاملة يتطلب اتباع الآليات المناسبة للعدالة الانتقالية
.الانتقالية مهم جدا  لارتباطها بآليات مختلفة ذات جوانب حقوقية وعدلية

امين، بل ربما وتتعدد أبعاد وانماط المصالحة المستهدفة في ليبيا، فلم تعد تقتصر على المصالحة بين نظ
قرار مؤقت في النموذج الليبي تميز بسيادة نمط المصالحات المحلية المجتمعية والتي أسهمت في تحقيق است

.كثير من المناطق
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تقييم عام: طار التاريخي للتجربة الليبية في تحقيق المصالحة الوطنيةالإ

حرب العبيدات والبراعصة في إقليم برقة؛: أمثلة تاريخية-

؛1922ميثاق قصر سرت في عام -

.، حيثُ تم التوقيع عليها من قِبل قبائل الحرابي وأعيان درنة1946أبريل عام 18ميثاق الحرابي  -

:نتائج عامة

لعبت القبيلة كبنية اجتماعية متجدذرة في المجتمع الليبي دورا   . 1

في أن تساهم في بناء ليبيا المعاصرة، خلال فترة تأسيس الدولة 

.في نهاية أربعينيات وأوئل خمسينيات القرن الماضي

.تفريغ المصالحة من محتواها السياسي وتحييدها مما جعل منها شأن اجتماعي بعيدا  عن التجاذبات السياسية. 2

.اعتماد المصالحات المجتمعية على العرف، وما قد يحتويه من قيم مختلفة يخضع لها أطراف النزاع. 3

.دور القيادات السياسية، والزعامات المحلية في تعزيز عمليات المصالحة ودعمها. 4

ة، في ترسيخ دور المنظومة القيمية الاجتماعية المعززة لمفاهيم العفو والتسامح، واحترام كبار السن، وتقدير النخبة الاجتماعي. 5
.  قيم المصالحة ونبذ فكرة استيفاء الحق بالذات

. القبول العام من قبل المجتمع بجهود عمليات المصالحة ونتائجها. 6
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المصالحات المحلية خلال فترة حكم القذافي

لمحلية،عاتالمجتمفيلمنازعاتفضفيأيضا  القبليةالمنظومةعلىالقذافينظاماعتمد•
ىمستوعلىالمنازعاتوفضالحميدةوالمساعيللصلحلجانتشكيلخلالمنوذلك

.معاتهممجتفيالفاعلينوبعضقبلية،تقليديةقياداتمنتتكونوالتيالمحليات،

مناطقلكفيتتوزعوالتيالاجتماعية،الشعبيةالقياداتفكرةتقديمتم1993عاممنذ•
الشعبيةياداتالقوتتكون.قويقبليولاءبوجودتعُرَفلاالتيالمناطقفيهابماليبيا،

بمامنطقة،كلفيالمهمةالشخصياتمنوغيرهمالتقليدية،القبليةالقياداتمنالاجتماعية
.موازيةقبليةادةقيفيتدويرهميعُادكانالذينللنظام،التابعينالنخبةأفرادبعضذلكفي
حاياضأهاليمعللتفاوضكأداةمباشربشكلالمؤسسةهذهالقذافينظاماستخدمولقد

.1996يونيوفيبوسليمسجنمذبحة
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المصالحة السياسية مع بعض التيارات •
ي الإسلامية ومنها الجماعةالإسلامية المقاتلة ف

صدور مراجعاتهم التيها تج عنن. 2009عام 
ي دراسات تصحيحية ف":صدرت في كتاب

."مفاهيم الجهاد والحسبة والحكم على الناس

نتج عن ذلك المصالحة مع الجماعة والإفراج•
عن أفرادها الذين قدموا اعتذارهم للنظام، 
ذين وكان من بين المفرج عنهم القادة الستة ال

ام لمراجعات التصحيحية عاساهموا في كتابة 
2009.
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خلال أعتمد نظام القذافي على القبيلة كأداة لفض المنازعات وتحقيق السلم الاجتماعي•
.م  النظامفترات مختلفة رغم سياسات العداء والتهميش للقبيلة في المراحل الأولى من حك

سمية، العمل على مأسسة القبيلة من خلال الزج بها في بنُى قد يكون لها طابع مؤسسة ر•
.وغالبا  ما   تكون موازية للقبيلة بشكلها التقليدي

.جن أبو سليماستخُدِمت القبيلة كأداة ضغط للمصالحة الجَبرية بين النظام وأسر ضحايا س•

اعات من خلال التسوية مع بعض الجم" المصالحة السياسية"تبني نظام القذافي مفهوم •
كرية لتلك المناوئة له، منها الجماعة الإسلامية المقاتلة، والتي نتج عنها بعض المراجعات الف

يما التنظيمات، وبالتالي خروج معظم أفرادها من سجون النظام، والذين أصبح لهم شأن ف
.2011بعد في المشهد السياسي الليبي بعد سقوط نظام القذافي في نهاية عام 
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2011طبيعة النزاعات في ليبيا منذ عام

نزاعات المدن الموالية والمدن غير •
الموالية؛

ر نزاعات القبائل الموالية والقبائل غي•
الموالية؛

نزاعات بين المدن والمناطق بعد عام •
؛2014

من ونزاعات تتعلق بتركة نظام القذافي•
ة عن الملكية العقارية الناتج"أبرزها مسألة 
.وأثاره" 78لسنة 4قانون رقم 
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2011طبيعة النزاعات في ليبيا منذ عام 

الفترةالموقعطبيعة الصراع  

2014-2011المنطقة الغربية الصراعات بين المدن المؤيدة للثورة والمناهضة لها

2014-2011المناطق الغربية والجنوبية الصراعات بين القبائل الموالية لنظام القذافي والقبائل المناهضة له 

حتى الوقت الحاضر2014منذ عام المناطق الشرقية والغربية والجنوبية 2014الصراعات بين المدن والمناطق بعد 

وحتى الوقت 2011منذ عام المناطق الشرقية والغربية والجنوبية "1978لسنة4رقمالقانونعنالناتجةالعقاريةالملكية":القذافينظامبإرثالمتعلقةالصراعات

الحاضر

.  19-آمال العبيدي-الأهداف المعلقة: المصالحة الوطنية والعدالة الانتقالية في ليبيا
البرنامج الثقافي لحزب السلام والازدهار-طرابلس2022. 12

9



تقييم عام: دورالمصالحات التقليدية

.مصالحات على مستوى فردي•

ل قضايا القت:  مصالحات على مستوى محلي•
بأنوعه والتي غالبا  ما تكون 

يتها، نزاع بين قبيلتين حول حدود الأاضي ملك
.أو والملكية العقارية

جرائم جنائية -مصالحات على مستوى المدن•
.عبر المدن

.مصالحات مناطقية وقبلية•

.جهود مصالحة الأزمات المؤقتة•

ت جهود المصالحات المحلية في المدن التي كان•
.خاضعة لتنظيم الدولة

.(توفيقي)جهود مصالحة ذات طابع سياسي •

.جهود مصالحة على المستوى الوطني•
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نماذج من اتفاقات المصالحات المحلية

تاح يونس وثيقة قبيلة العبيدات بخصوص اغتيال رئيس أركان الجيش الوطني،عبد الف•
(2011.)

(.2011)اتفاق المجلس الانتقالي مع قبيلة الطوارق •

قبائل و اتفاق السلم والمصالحة بين قبائل التبو و( 2014)اتفاق بين قبيلتي الطوارق والتبو •
(.2015)الطوارق 

(.2016)وثيقة الوفاق والتعايش السلمي بين قبيلة القذاذفة وقبيلة أولاد سليمان •

(.2017)اتفاق الصلح بين قبيلتي التبو وأولاد سليمان •

(.2016)محضر اتفاق مصراتة تاورغاء بشأن عودة النازحين وتعويض المتضررين •
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2011نماذج من الاتفاقات منذ عام 

برعاية الموقعالجهات الفاعلة نوع الوثيقة الوثيقة 

بيان قبيلة العبيدات

2011يوليو /تموز

رى قبيلة العبيدات بدعم من قبائل أخبنغازي قبيلة العبيدات بيان 

بائل المجلس الوطني الانتقالي وقاتفاقية  2011اتفاقية المجلس الوطني الانتقالي لعام 

الطوارق

رئيس أركان الجيش الليبيغدامس 

بني -المجلس الاجتماعي لقبائل ورفلة سبها التبو والطوارق اتفاقية 2014اتفاق التبو والطوارق 

وليد والجنوب

حكومة قطرالدوحة التبو والطوارق اتفاقية  (2015)اتفاقية التبو والطوارق للسلم والمصالحة 

لعاماتفاق التعايش السلمي بين قبيلتي القذاذفة وأولاد سليمان

2016

جمعةقبائل الزنتان، وترهونة، وسوق السبها مان قبيلتا القذاذفة وأولاد سلياتفاقية 

الحكومة الإيطاليةروما التبو وأولاد سليمان اتفاقية 2017لعامسليمانوأولادالتبوقبيلتياتفاق

يا بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبتونس مصراتة وتاورغاءمحضر الاتفاق 2016لعاموتاورغاءمصراتةاتفاق

ومجلس الرئاسة  
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دونفينالطربينوالدائمالشاملالصلحنقطةعلىالاتفاقياتمعظماتفقت•
.ذلكتحقيقوسبلالآلياتمعرفة

"الضررجبر"مسألةذكرتمدوليطرففيهاشاركالتيالاتفاقات•
لأطرافلالتعويضاتقيمةبدفعالخارجيالوسيطغالبا  .....والتعويضات
جبرإلىارةالإشيتملاليبية،برعايةتكونالتيالاتفاقاتعكس.المتضررة
فيصدرالذيومصراتهتاورغاءاتفاقعداماوالتعويضاتالضرر
.2017يونيوفيالرئاسيالمجلسقبلمنعليهالمصادقةوتمت،2016

رضأعلىاتفاقاتأيةتنفيذنجاحعدمفيساهمومؤسساتهاالدولةغياب•
الأطرافبينتسوياتأيةلنجاحوضامنأساسيداعمالدولةلأن.الواقع

.المتنازعة
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التحديات التي تواجه مشاريع المصالحة الوطنية

اعتبارها أحد تعتبر قضية المصالحة الوطنية والعدالة الانتقالية من أهم القضايا التي يمكن•
ر العديد وعلى الرغم من صدو. أسس تحقيق السلم الاجتماعي والأمن والاستقرار في ليبيا

قانون، 20ن من التشريعات المتعلقة بالمصالحة والعدالة الانتقالية والتي بلغ عددها أكثر م
، والتي إلا أن هذه القضية لم يتم العمل عليها بجدية، إضافة إلى وجود العديد من التحديات

:منها

، حيثُ لم يعد 2011الانقسام المجتمعي الحاد الذي حدث في ليبيا في مراحل ما بعد :  أولا  

صبح بين فقط الانقسام بين أنصار ثورة فبراير، ومؤيدي نظام القذافي ورموزه، بل أ

تشعب هذا المدن والقبائل الموالية للثورة، والمدن والقبائل المؤيدة لنظام القذافي، بل

خية، الانقسام في جوانبه حيثُ تعددت مراحله وأنواعه ومستوياته على أسس تاري

.واجتماعية، وسياسية، وأيديولوجية، ومناطقية، وجهوية
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، والذي استشرى بعد توقيع الاتفاق 2014الانقسام السياسي والمؤسسي الذي بدأ منذ عام :ثانيا  
، أسهم في توسيع الفجوة بين الأطراف 2015السياسي في الصخيرات المغربية في ديسمبر عام 

.المنالالمختلفة، وأكد الانقسام المجتمعي، وجعل من المصالحة والعدالة الانتقالية أهدافا  بعيدة

بل بعض الفاعلين غياب دور القيادة السياسية في تبني هذا القضية، إضافة إلى تسيسسها من ق: ثالثا  
اصة وأن كثير فالتعامل مع هذه القضية يحتاج إلى إرادة سياسية تتبنى مختلف جوانبها، خ. المحليين

.من تلك القضايا تتطلب جبر الضرر والتعويضات

جموعات يعتبر انتشار السلاح من أبرز التحديات الأمنية، فوجود الم:  التحديات الأمنية: رابعا  
شكل عقبة فالوضع الأمني ي. المسلحة يسهم في أية محاولات للمصالحة، أو تحقيق العدالة الانتقالية

لعاملة في فالضحايا والقضاة والجهات الفاعلة الأخرى ا. حقيقية أمام تنفيذ هدف العدالة الانتقالية
.مجال المصالحة، بما فيها أعضاء لجان تقصي الحقائق في حاجة إلى ضمانات حماية قوية
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قيق المصالحة يعتبر نجاح العملية الدستورية هو أحد أبرز أسس تح:فشل العملية الدستورية: خامسا  
وبين الوطنية، إلا أن فشل هذه العملية أسهم في تأجيج الصراع وتوسيع حدة الخلاف المجتمعي،

لدستور في فعلى الرغم من الانتهاء من صياغة مشروع ا. أعضاء الهيئة التأسيسية لصياغة الدستور
م يرى ل، وتسليمه لمجلس النواب لإصدار قانون للاستفتاء عليه، إلا أن هذا الدستور 2017أبريل 

.في خلق انقسام مجتمعي عام، نتيجة لعدم الاتفاق على كثير من جوانبهالنور، مما أسهم

الة الانتقالية منذ بلغ عدد القوانين التي لها علاقة بالمصالحة الوطنية والعد:التحدي التشريعي:سادسا  
ية قانونا ، إضافة إلى تشريعات أخرى ذات علاقة منها التشريعات المدن20، أكثر من 2011عام 

ه يبرز وعلى الرغم من تعدد هذه القوانين، إلا أن. والجنائية حول ملكية الممتلكات وقانون الجنسية
هاكات حقوق وبالفعل لم توُقف القوانين الصادرة انت. فشَل الدولة المركزية في تعزيز المصالحة
للعدالة ، إطارا  2013لسنة 29رقم "ويعتبر القانون . الإنسان، ولم تحد من  اشتعال الصراعات

نتقالية في وغير قادر على تأسيس مسار صحيح و متكامل للعدالة الأ،الأنتقالية، وإن كان غير صالح
عدالة ز و انحياز، و نقص في بعض جوانب ومكونات اليليبيا، بسبب ما شاب القانون من تمي

.  الانتقالية، إضافة إلى غياب لائحته التنفيذية
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دالة الانتقالية لعل أبرز أسباب فشل قضية المصالحة الوطنية والع:غياب الحوارات المجتمعية:سابعا  
فاق مجتمعي هو غياب الحوارات المجتمعية على القضايا المختلف عليها في المجتمع والتي تتطلب ات

لوطني ولعل التجربة الوحيدة التي يمكن ذكرها هي تجربة الهيئة التحضيرية، للحوار ا. ووطني
، حيثُ يقضي 2013الليبي، والتي تشكلت بقرار من قبل الحكومة الليبية المؤقتة في أغسطس 

نتمي إلى بتشكيل هيئة تحضيرية للحوار الوطني، يكون أعضاؤها من العناصر الوطنية التي لا ت
. ولةحزب أو كيان أو فصيل سياسي معين، وألا يكون لأعضاء الهيئة ارتباط في مؤسسات الد

.  عضوا  60عضوا، وتألف فريقها الاستشاري من 15وتشكلت هيئة الحوار الوطني فيما بعد من 
وشملت مهام الهيئة التخطيط والتشاور، والإعداد والتعاون من أجل عقد الحوار الوطني، إلا أن

. 2014ي يونيو التجربة لم تنجح وتعطل عمل الهيئة باغتيال نائبة رئيس الهيئة سلوى بوقعيقيص ف
بدايات ومنذ ذلك الحين لم تجتمع الهيئة أو تقدم أي برامج بالخصوص،علما  بأن الهيئة قادت في
ز القضايا تأسيسها حوارات مجتمعية، عبر المدن والقرى والمناطق المختلفة في ليبيا لتحديد أبر

.  المتفق عليها بين الليبيين
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نية والعدالة لقد تم استغلال ملف المصالحة الوط:تسيس ملف المصالحة الوطنية والعدالة الانتقالية: ثامنا  
ز أية محاولات جادة الانتقالية من قبل كثير من الفاعلين السياسيين، والأطراف المتصارعة في ليبيا، ولم تبر

ة إلا قانون يتعلق بالمصالحة الوطنية وقضاياها المختلف20لتبني هذا الملف، فعلى الرغم من صدور أكثر من 
عدالة هذا الملف لم يحضى باهتمام يؤدي إلى نتائج ملموسة، خاصة عند وضع القوانين المتعلقة بالأن  

انتقائي بشأن العدالة الانتقالية تم تسييسه وانتقد بأنه2012لسنة 17الانتقالية، على سبيل المثال القانون رقم 
ي برزت بعد وكان تركيزه على الجرائم التي ارتكبت خلال فترة حكم القذافي، وتجاهل جميع الانتهاكات الت

.2011عام 

عضبإصدارإلىأدىالتشريعيةالمؤسسةومنهاالمؤسساتعديدطالالذيالمؤسسيالانقسام:تاسعا  
مرحلةلالخالنوابمجلسأصدرهالذيالعامالعفوكقانونأحيانا ،وتناقضهاتضخمهاإلىأدىمماالقوانين،
.السابقالنظامرموزمنكثيرعلىالعفوتمبموجبهوالذيالانقسام،

التطرقبنودهعضبفيتمالأولالسياسيالاتفاق-الصخيراتاتفاقسواءالسياسيةالتسويةاتفاقات:عاشرا  
ممثلةالدوليةالجهودفإنوكذلكالقسري،الإخفاءقضيةمثلبهاالمتعلقةالقضاياوبعضالمصالحةلقضية
اتفاقكوكذلالقضية،هذهإلىأشارابرلينمؤتمريالليبية،الأزمةبخصوصعقدتالتيالمؤتمراتفي

خدماتيموتقدالمؤسسات،توحيدمهامها،أبرزمنالتيالوطنية،الوحدةحكومةتشكلتبموجبهالذيجنيف
.والرئاسيةالبرلمانيةالانتخاباتعلىوالإشرافالوطنية،المصالحةوتحقيقللمواطنين،
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قاليةالانتالعدالةلمسألةالدستوريالأساسعلىالتركيز•
.الوطنيةوالمصالحة

قديمتأوالوطنية،بالمصالحةالمعنيةالتشريعاتتقييم•
لاقةالعذاتالقوانينبينالتشابكفضوجديدة،مشاريع
نها،عالناشئةالأوضاعدراسةخلالمنالانتقالية،بالعدالة
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المصالحةةوعمليالانتقاليةبالعدالةيتعلقفيماالتشريعية
.الوطنية

.ائيوالقضالامنيالقطاعينفيالمؤسسيالإصلاحتعزيز•

حايا عتماد سياسة موحدة لجبر الضرر بالنسبة لجميع الضا•
رهق و تنويع وسائل جبر الضرر دون أن ت. دون تميز بينهم
.خزينة الدولة

م الهيئات التأكيد على الإطار المؤسسي للعدالة الانتقالية، بدع•
أو . ةوالمؤسسات المعنية بها مثل هيئة التقصي والمصالح

شر في إنشاء هيئة مستقلة من قبل السلطة التشريعية، تنت
.جميع ربوع ليبيا

، عن إشراك المجتمع المدني في دعم مسار العدالة الأنتقالية•
يز طريق المساهمة في التوعية بأهمية المسار، ودعم و تعز
قدرات مؤسسات المجتمع المدني ذات الأهتمام بموضوع 

العدالة الانتقالية مثل المؤسسات الحقوقية، والروابط
ة المختلفة، وإشراك المرأة والشباب في عمليات الوساط

.والمصالحة

ائل نشر ثقافة التسامح وقبول الآخر، دور التعليم، ووس•
.الإعلام
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